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APRESENTACAO

A Revista de Estudos Juridicos Unesp (eISSN 2179-5177),
vinculada ao Programa de Pos-Graduagdao em Direito da UNESP, publica,
em seus numeros, trabalhos juridicos na forma de artigos e resenhas, na
linha editorial “Sistemas Normativos e Fundamentos da Cidadania”, com
destaque para uma das linhas de pesquisa: 1) Cidadania Civil e Politica
e Sistemas normativos; 2) Cidadania Social ¢ Economica e Sistemas
Normativos; e 3) Tutela e Efetividade dos Direitos da Cidadania.

O PPGDireito da UNESP Franca conta com cursos de mestrado
e doutorado com alto padrdo de exceléncia, estando comprometido
com a realizacdo de contribui¢cdes de ponta a ciéncia juridica, além de
seu compartilhamento com toda a comunidade cientifica, brasileira
e internacional. A Revista propicia o fomento de novas pesquisas e,
principalmente, a acessibilidade ao conteudo de seus avancgos cientificos,
concluidos ou em andamento, com alto indice de exogenia representativa
por autores e coautores vinculados a conceituados centros de exceléncia
cientifica, mantendo-se no estrato Qualis Peridédico B1.

Neste numero 39, encontram-se artigos relacionados as trés linhas
de pesquisa do PPGDireito/UNESP/Franca. Quanto a distribuicao dos 18
(dezoito) artigos aprovados pelo Conselho Editorial, conforme as linhas
editoriais, ficaram distribuidos como segue: 5 (cinco) artigos na LINHA
I - CIDADANIA CIVIL E POLITICA E SISTEMAS NORMATIVOS; 5
(cinco) artigos na LINHA 1I - CIDADANIA SOCIAL E ECONOMICA E
SISTEMAS NORMATIVOS; 7 (sete) artigos na LINHA III - TUTELA E
EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CIDADANIA; e 1 (uma) resenha”.

As  contribuigdes  internacionais  foram  significativas:
1 - UM REGIME DE PROTECAO SOCIAL A SERVICO DA
TRANSICAO CLIMATICA: CONTRIBUICAO DO PENSAMENTO
ECOFEMINISTA, de Pascalle Vielle (Bélgica); 2- A PROSTITUICAO,
REFEM PERMANENTE DO DISCURSO DO TRAFICO DE PESSOAS,
de Esther Pomares Cintas (Espanha); 3 - BREVES CONSIDERACOES
SOBRE O PENSAMENTO FUNCIONAL SISTEMICO DE GUNTHER
JAKOBS, de Pedro Guilherme Borato (Espanha); ¢ 4 - POLITICAS



PUBLICAS CON ENFOQUE DE DERECHOS BASADOS EN
EVIDENCIA: UNA PROPUESTA PARA SOLUCION DE CONFLICTOS
SOCIALES COMPLEJOS POR VIA JUDICIAL, de Luis Esteban Caro
Zottola (Argentina).

Nossos agradecimentos a todos os colaboradores da REJ
Unesp, pareceristas ¢ membros do Conselho Editorial, que contribuiram
sobremaneira para a qualificagdo do peridodico, bem como a todos os
pesquisadores e demais interessados na leitura e compartilhamento desta
edi¢do, cumprindo nossa fungdo social como pesquisadores e cientistas,
imprescindiveis nos tempos atuais.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
Editor-Chefe e Membro do Conselho do Programa de
Poés-graduagdo em Direito da UNESP - Campus de Franca
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AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRABALHISTA
BRASILEIRA E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
NA SEARA TRABALHISTA

CHANGES IN BRAZILIAN LABOUR LEGISLATION AN THE
NEED TO PRESERVE HUMAN DIGNITY IN LABOUR FIELD

Magno Luiz Barbosa*

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2. Principio da Dignidade da Pessoa Humana aplicado no Direito do
Trabalho. 3. Revolucdo Industrial e Revolugdo Tecnoldgica. 4. Pontos polémicos da Reforma
Trabalhista e da Lei de Liberdade Econdmica. 5. As alteragdes na legislagio trabalhista e a realidade
do trabalhador no Brasil. 6. Conclusdes Referéncias.

RESUMO: Este estudo tem como objetivo uma abordagem das alteragdes na legislagdo trabalhista
brasileira, por meio da reforma trabalhista e da lei de liberdade e seus impactos na vida do trabalhador,
com vistas a necessidade de se preservar sua dignidade no &mbito laboral. Afinal, embora algumas
alteragdes ¢ adequagdes sejam necessarias na seara trabalhista, a principal preocupagdo do Estado
deve ser sempre manter a ordem social, o que somente ¢ possivel com garantias basicas ao
trabalhador, que se resumem em direito a descanso, previdéncia social, remuneragdo digna, satde,
lazer e moradia. Destarte, qualquer mudanga, por mais necessaria que seja, deve vir pautada em
razoabilidade e bom senso, ou seja, sem afetar bruscamente direitos essenciais do individuo, pois
ainda que a empregabilidade e a competitividade sejam imprescindiveis para o desenvolvimento
econdmico do pais, essa busca ndo pode ocorrer a qualquer custo, tendo em vista que mais adiante
o preco poderd ser muito alto no contexto social.

Palavras-chave: reforma trabalhista. empregabilidade. competitividade. dignidade da pessoa
humana. dignidade do trabalhador.

ABSTRACT: This paper aims to discuss the brazilian labour legislation changes, made by the
labour law reform and the freedom law considering their impacts in the workers’ life which intend
to preserve dignity in labor environment. After all, although some changes and adjustments are
necessary in labour field, the State’s main worry should always be to keep the social order, only

*Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo - PUC/SP (2012); Mestre em Direito das Relagdes Econdmico-Empresariais pela
Universidade de Franca (2005) - UNIFRAN; Especialista em Direito Civil (1999) e Direito
Processual Civil (1998) pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU; graduado em
Direito no ano de 1997. Autor dos Livros Manual Pratico do Protesto Extrajudicial; AIDS,
o Direito e Algumas Reflexdes sobre seu Impacto nas Relagoes de Emprego; Manual
do Trabalho Doméstico; Redugdo da Duragdo do Trabalho, Aspectos Sociais, Juridicos,
Econdmicos ¢ Possibilidades de Empregabilidade sob Perspectivas Contemporaneas;
Organizador do Livro Temas Contemporaneos de Direito Empresarial do Trabalho. Sécio
do Escritorio Barbosa e Aratjo Advogados Associados. Professor Adjunto da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Uberlandia - UFU.

Artigo recebido em 20/11/2019 e aceito em 04/11/2020.

Como citar: BARBOSA, Magno Luiz. As alteragdes na legislagao trabalhista brasileira e
anecessidade de preservacgio da dignidade da pessoa humana na seara trabalhista. Revista
de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 24, n. 39, p. 13-28. jan./jun. 2020. Disponivel
em: https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/issue/archive.
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possible through basics guarantees for the workers, such as the right to rest, social security rights,
payment with dignity, health care, leisure and housing. Thus, any change must be reasonable and
based on a good sense, no matter how important it could be. It means that it shouldn't affect
essential subjective rigths deeply, even if employment and competitivity are essential for the country
economic development, such search cannot be at any cost once it could be very damaging for
future social context.

Keywords: labour reform. employment. competitivity. human dignity. worker dignity.

INTRODUCAO

O presente tema tem como escopo analisar as alteracdes recentes
na legislacdo trabalhista brasileira, essencialmente por meio da reforma
trabalhista e da lei de liberdade econdmica, sob a premissa da necessidade
de se preservar a dignidade da pessoa humana no ambito laboral em tempos
de altos indices de desemprego.

As alteragdes na legislagdo trabalhista brasileira se pautam em um
discurso de necessidade de renovagdo/atualizagao das leis que norteiam o
Direito do Trabalho, a fim de desonerar o empregador de alguma forma,
visando principalmente ao aumento do emprego e a competitividade no
mercado econdmico mundial.

Discussdes sobre mudancas nas leis trabalhistas atravessam
décadas, sendo que pequenas alteragdes ja vém ocorrendo ha muito tempo,
¢ como se a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) fosse uma senhora
caminhando para sua oitava década, j4 tendo passado por intimeras
pequenas cirurgias corretivas e agora sofreu uma grande intervengao
cirtirgica, que em tese seria para manté-la viva, mas que ninguém sabe ao
certo qual sera o resultado final.

Deve-se destacar que alguns pontos alterados na legislacao
trabalhista brasileira eram realmente necessarios, at¢ mesmo para
atualiza¢do de temas jamodificados anteriormente pela propria Constitui¢ao
Federal de 1988, como por exemplo, o tema prescri¢ao (art. 11 da CLT), o
percentual da remuneracao da hora extra sobre a hora normal (paragrafo 1°
do art. 59 da CLT), e varios outros, cujas alteracdes também serviram para
adequacdo a realidade hodierna do Brasil.

Entretanto, alguns dos pontos alterados vieram com o discurso
de as mudangas serem necessarias para aumentar a empregabilidade e
competitividade no mercado global, contudo, sdo alteracdes que podem
afetar diretamente a dignidade do trabalhador, isso em virtude da falta de
estrutura no pais para receber algumas novas formas de emprego e até
mesmo por falta de evolugdo cultural para tanto.
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Algumas modalidades de trabalho que passaram a integrar
expressamente o texto celetista e a legislagao correlata podem desvirtuar
0 que se construiu ao longo do tempo em prol da classe trabalhadora e
que foi essencial para manter a paz social, como o trabalho intermitente, o
autdonomo exclusivo, a terceirizag¢do ¢ até mesmo o teletrabalho, conforme
sera abordado mais adiante.

O capitalismo tem naturalmente momentos de crise, nos quais a
sociedade precisa se movimentar e se adequar a fim de evitar o colapso, o
caos social e, consequentemente, manter um equilibrio social, econdomico
e politico, caso contrario, a sociedade pode “explodir”, trazendo resultados
nefastos para os individuos.

Diantedisso, esteestudovisaalcangar fundamentosparademonstrar
que apesar da necessidade de altera¢des na legislacdo trabalhista, isto ndo
pode ocorrer em detrimento aos direitos da dignidade do trabalhador.

E imprescindivel salientar que ndo ha a pretensdo de se esgotar
o tema neste estudo. Espera-se apenas que esta reflexdo possa colaborar,
se ndo para o entendimento mais amplo do tema, pelo menos para o
aprofundamento do debate sobre este assunto de grande polémica juridica,
social e politica no Brasil.

No presente estudo serd utilizado o método dedutivo, partindo
da andlise geral da dignidade do trabalhador no capitulo primeiro,
passando a analise Revolucdo Industrial ¢ Revolugdo Tecnologica, que
serdo abordadas no capitulo segundo, até um levantamento dos pontos
polémicos da Reforma Trabalhista e da Lei de Liberdade Econdmica,
no capitulo terceiro, sendo que no ultimo capitulo serdo apresentadas as
alteragdes na legislagao trabalhista e a realidade do trabalhador no Brasil,
a legislacdo trabalhista atual a fim de chegar a uma conclusdo especifica
sobre o tema abordado.

1 PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
APLICADO NO DIREITO DO TRABALHO

Um dos mais importantes principios insculpidos na Carta Magna
de 1988 ¢ o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no inciso
I do art. 1°, cujo Estado tem papel fundamental em sua preservacao.

Para Nery Junior:

Esse principio ndo ¢ apenas uma arma de argumentacdo,
ou uma tadbua de salvacdo para a complementagdo de
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interpretacdes possiveis de normas postas. Ele é a razdo
de ser do Direito. Ele se bastaria sozinho para estruturar o
sistema juridico. (NERY JUNIOR, 2009, p. 151).

No mesmo sentido, Vieira discorre que:

[...] o papel fundamental da razdo ¢ habilitar o ser humano
a construir pardmetros morais, como a concepc¢do de que
as pessoas devem ser tratadas com dignidade pelo simples
fato de serem pessoas; de que ndo podem ser tratadas como
meios ou meros instrumentos na realizagdo de nossos
desejos, mas que tém desejos e anseios proprios, que devem
ser respeitados. (VIEIRA, 2006, p. 67).

Percebe-se que, naturalmente, o principio da dignidade da
pessoa humana pode e deve ser aplicado na seara trabalhista, pois sendo
um direito fundamental do individuo, deve estar presente em todas as
relacdes juridicas, inclusive no ambito da relagdo de emprego, servindo
principalmente para garantir que ndo sejam afrontadas sua integridade e
dignidade, preservando condi¢des de labor saudaveis e dignas.

2 REVOLUCAO INDUSTRIAL E REVOLUCAO TECNOLOGICA

Ao se tratar de qualquer tema de direito do trabalho, ¢ muito
comum se reportar as revolucdes industriais, a primeira ocorrida a partir
da segunda metade do século XVIII, com o advento das maquinas a vapor,
que indubitavelmente foi um momento de grandes transformagdes na
seara trabalhista, a comegar pela propria forma de produgdo, que passa
da manufatura para a maquinofatura. Contudo, a segunda revolucdo
industrial, que ocorreu entre meados do século XIX e meados do século
XX, ¢ marcada pela produgdo de diversos inventos que passaram a ser €
comercializados, como o automoével, telefone, televisor, radio, etc.

O ponto central desta segunda revolucdo industrial foram
suas consequéncias, pois houve um alto indice de desemprego entre
os trabalhadores, o que resultou na exploragdo quanto a duracdo do
trabalho, visto que as jornadas eram extenuantes; quanto ao género,
pois mulheres trabalhavam sem qualquer garantia referente a sua forga
fisica ou a sua condi¢do de gestante ou lactante; quanto a idade, tendo
em vista que criancas eram colocadas no trabalho a partir da mais tenra
idade; quanto a remuneragdo, pois os trabalhadora tinham baixissimos
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salarios; e de um modo geral exerciam seu labor em condi¢des insalubres,
perigosas e penosas.

O fato ¢ que, neste momento, foram desencadeados varios
movimentos dos trabalhadores e da sociedade em geral, visando a melhoria
das condigdes laborais e o respeito a dignidade humana.

Hé que se ressaltar que neste momento ganhou muita forca o
Manifesto Comunista de Karl Marx e Friedrich Engels, publicado pela
primeira vez em 1848, o que levou o Estado e a classe empregadora,
detentora do capital, a rever a forma de tratamento dos trabalhadores, haja
vista o risco do caos total, em virtude da exploracdo exagerada da classe
operaria. MARX; ENGELS, 2010).

Importante ressaltar que a gravidade da situacdo na época levou
até mesmo a igreja catolica a se manifestar quanto aos problemas vividos
na seara trabalhista, publicando um de seus mais importantes documentos,
a Enciclica Rerum Novarum, Carta Pontificia de autoria do Papa Leao
XIIT (VATICANO, 1891).

Diante deste cenario, comegaram a surgir os direitos trabalhistas
por meio da intervengdo do Estado, que percebeu a necessidade de
criar leis de protecdo ao trabalhador, a fim de garantir a ordem social e,
consequentemente, restaurar a dignidade minima ao trabalhador.

A histéria remonta que ocorreram ainda a terceira revolugao
industrial, que coincide com o processo de “reconstrucao” das economias
intensificadono pos Segunda Guerra Mundial e aquartarevolucao industrial,
a qual estd em pleno vigor, cuja principal caracteristica ¢ o aprofundamento
das tecnologias da era digital e sua capacidade de promover condi¢des de
descartar em larga escala o trabalho humano na producao de bens, servigos
e conhecimentos. Esta Gltima ¢ chamada de “revolugdo tecnoldgica”, pois
embora todas estas revolugdes tenham em comum o fato de empregarem
descobertas tecnoldgicas, indubitavelmente a atual € a que mais tem se
mostrado capaz de produzir por meio da tecnologia bens e servigos em
larga escala e transformar, assim, o funcionamento da economia.

Observa-se que uma das consequéncias verificadas nas revolugdes
industriais ¢ o fim de postos de trabalho ou até mesmo de determinados
trabalhos, visto que maquinas passam a produzir bens e executar servigos
que outrora eram realizados pelos trabalhadores.

De acordo com dados do Forum Economico Mundial, até
2020, havera uma queda de mais de 7.1 milhdes de empregos devidos
a mudangas no mercado e, por outro lado, novos empregos irdo surgir,
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porém em niimero bem reduzido, principalmente nas areas relacionadas a
Computagdo (FOURSALES, 2018).

E considerado normal que nos momentos de transformagdes,
ocorram turbuléncias e incertezas, cabendo ao Estado a iniciativa privada
e a propria sociedade em geral buscar caminhos para readequagdo frente
as mudancas trazidas com as revolugoes.

Atualmente, o Brasil vem passando por uma enorme crise
econdmica e social, com altissimos indices de desemprego, diminui¢do no
consumo ¢ uma descrenca dos trabalhadores em relagdo as perspectivas
de melhora, o que, inclusive, culminou no surgimento de uma nova faixa
populacional denominada de ‘“desalentada”, definida como aquela que
estd fora do mercado de trabalho por falta de experiéncia, idade, jovem
ou idosa, ou ndo encontra ocupagao na localidade onde mora. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de pessoas
desalentadas alcangou o patamar de 4,9 milhdes no primeiro trimestre de
2019, que ¢ um recorde da série histdrica do instituto (IBGE, 2019).

Nestes momentos de crise, normalmente faz-se necessario
que ocorram mudangas nas mais variadas searas, politica, econdmica,
social e juridica. E comum que o Estado intervenha aprovando pacotes
econdmicos, buscando fortalecer de alguma forma as politicas sociais,
seja com liberacdo de valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), com a promogao do pagamento da décima terceira parcela do
programa bolsa familia, bem como atua também alterando a legislagao
onde entende ser capaz de trazer mudancas substanciais, como na seara
trabalhista e previdenciaria.

O Estado Democratico de Direito tem o papel fundamental
de buscar o equilibrio socioecondmico e assim manter ordem social,
garantindo aos seus cidaddos a seguranga nas relagdes, o que possibilitara
uma sociedade vivendo em harmonia, com observancia aos direitos e
deveres de cada individuo.

Portanto, o fato ¢ que as revolugdes, em regra irdo culminar em
transformagdes que de alguma forma afetardo sobremaneira a sociedade,
sejam estas revolu¢des por iniciativa dos detentores dos meios de
produgdo, por meio das inovagdes trazidas com o advento das maquinas e
da tecnologia, ou por iniciativa da massa trabalhadora, que muitas vezes
precisa se movimentar para garantir a manutengdo de sua dignidade e dos
direito da cidadania.
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3 PONTOS POLEMICOS DA REFORMA TRABALHISTA E DA
LEI DE LIBERDADE ECONOMICA

O mundo globalizado tem acirrado cada vezmais a competitividade
entre as nagdes, o que de alguma forma acaba impactando nas decisdes
do Estado em relacdo a sua intervenc¢do nas relagdes laborais, sendo que
atualmente se percebe um movimento contrario ao ocorrido em revolugdes
industriais anteriores ja mencionadas.

Enquanto em momentos pretéritos o Estado interviu para proteger
adignidade dotrabalhadore garantir que o caosnao se instalassenasociedade
por meio das revoltas dos trabalhadores, hodiernamente em alguns paises,
como o Brasil, que atualmente tem uma gestao politica mais voltada ao
liberalismo, observa-se o desmantelamento de direitos que outrora foram
garantidos aos trabalhadores, com fundamento no discurso da intervencao
minima do Estado, da empregabilidade e da competitividade.

Portanto, aqui serdo abordados alguns pontos da reforma
trabalhista e da lei da liberdade econdmica que seguem nesta linha,
que muitos chamam de flexibilizacdo do Direito do Trabalho e outros
denominam de desregulamentagdo do direito laboral.

Siissekind cuida de distinguir flexibilizag¢ao e desregulamentagao
nos seguintes termos:

[...] a desregulamentagdo do Direito do Trabalho, que alguns
autores consideram uma das formas de flexibiliza¢do, com
esta ndo se confunde. A desregulamentacao retira a protecao
do Estado ao trabalhador, permitindo que a autonomia
privada, individual ou coletiva, regule as condigdes de
trabalho e os direitos e obrigacdes advindos da relacdo de
emprego. Ja a flexibilizag@o pressupde a intervencao estatal,
ainda que basica, com normas gerais abaixo das quais nio
se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade.
(SUSSEKIND, 2003, p. 52)

Uma mudanga importante que surgiu em 2017 na seara trabalhista
foi o advento oficial da terceirizacdo, inicialmente por meio da Lei n°
13.429, de 31 de margo de 2017, a qual alterou a Lei n° 6.019, de 03 de
janeiro de 1974, ampliando a possibilidade da terceirizagdo, definindo de
forma expressa as figuras da empresa prestadora de servigos a terceiros € o
contratante, pessoa fisica ou juridica.

Nao obstante, muito rapidamente a referida Lei n® 6.019/1974
sofreu novas alteracdes, trazidas pela Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017
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(BRASIL, 2017), conhecida como lei da reforma trabalhista, que cuidou
de ndo deixar davidas quanto a possibilidade de terceirizacdo, inclusive
nas atividades fins da empresa contratante, conforme se verifica na atual
redacao do art. 4°-A da Lei n® 6.019/1974:

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos
que possua capacidade economica compativel com a sua
execucdo. (BRASIL, 1974).

Portanto, a terceirizacdo, que outrora foi considerada ilicita,
hodiernamente ¢ licita e uma realidade no Brasil, mudando completamente
o cendrio juslaboral, visto que as relagdes de emprego que tradicionalmente
contavam com dois sujeitos diretos (empregado e empregador), hoje tem
um terceiro, que ocupa este lugar de empregador, fornecendo esta mao de
obra ao contratante, que sem a terceirizacao seria o empregador.

O fato € que esta alteragdo ndo ocorre por motivos simples. Trata-
se de um campo fértil para o debate. Perguntar qual seria o motivo de
se terceirizar a mao de obra, abre margem para inimeras respostas, que
vao divergir quando advindas de cada parte da relagdao laboral. Quando
advindas dos representantes dos empregadores, em suma, irdo dizer que a
terceirizagdo contribui para o pais se tornar mais competitivo em tempos
de globalizacao e, por outro lado, ja os representantes dos trabalhadores
concluem que pela precarizag@o das relagcdes de emprego.

Outra alteragdo consideravel trazida pela reforma trabalhista foi
o advento do teletrabalho, que em 2011 surgiu de forma incipiente em
nossa legislag@o laboral, por meio de uma alteragdo no art. 6° da CLT, que
trouxe no caput o termo trabalho “[...] realizado a distancia” e acrescentou
o paragrafo tinico dispondo que “os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinacdo
juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisao
do trabalho alheio” (BRASIL, 1943).

Contudo, foi com a reforma de 2017 que o tema foi oficialmente
inserido na CLT por meio dos artigos 75-A ao 75-E, trazendo a possibilidade
dotrabalho a distancia, cuja prestacao dos servigos seja preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacao de tecnologias de
informacao e de comunicacgao.
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A ideia do trabalho a distdncia ndo ¢, de forma alguma, uma
situacdo nova em nossa legislagdo, muito pelo contrario, inclusive isso
se observa pela propria previsao celetista do trabalho em domicilio desde
1943. No teletrabalho, o que se tem de inovador, ¢ justamente o trabalho
a distancia com utilizagdo de tecnologia de informagao e de comunicagao.

Um dos pontos de grande relevancia em relagdo ao teletrabalho
¢ o fato de o teletrabalhador ndo estar sujeito a jornada legal de trabalho
prevista no capitulo II da CLT, conforme expresso no art. 62, inciso III
(BRASIL, 1943; BRASIL, 2017).

Essa disposi¢do, de certa forma, justifica-se pelas caracteristicas
do trabalho realizado pelo teletrabalhador, ou seja, sdo trabalhadores do
segmento de tecnologia, que em regra nos paises mais desenvolvidos e
liberais como, por exemplo, os Estados Unidos da América, a jornada ¢
mais flexivel, cabendo ao trabalhador se adequar ao seu melhor horario de
criagdo ou produc¢ao, o que culturalmente nao se vé no Brasil, onde, de um
modo geral, o trabalhador segue uma jornada de trabalho rigida e regular.

O teletrabalho se mostra com vantagens e desvantagens, podendo
se destacar os efeitos negativos, como, por exemplo, a propria questdo
das jornadas de trabalho que tendem a se prolongar além dos horarios
tradicionais, levando o trabalhador a poucos momentos de desconexao.
Outro ponto negativo ¢ a perda de identidade e a dificuldade de uma
estabilidade na construgdo da carreira, bem como a individualiza¢do
do trabalhador, o que pode contribuir para o enfraquecimento das
organizagdes coletivas.

Em termos de vantagens, destaca-se, principalmente, o uso
de tecnologia, agilidade na realizacao dos trabalhos, a possibilidade de
conciliagdo entre a vida profissional e pessoal, a flexibilidade no trabalho,
que pode influenciar no desenvolvimento da sociedade, no aumento da
produtividade e, quando realizado no domicilio do trabalhador, também
ha que se considerar as questdes referentes a mobilidade urbana, que
atualmente estd extremamente comprometida nos grandes centros.

Um dos pontos mais polémicos da reforma trabalhista ¢, sem
duvida, o trabalho intermitente, cujo conceito esta previsto no paragrafo 3°
do art. 443 da CLT, como sendo o contrato de trabalho no qual a prestacao
de servigos, com subordinacao, nao é continua, ocorrendo com alternancia
de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador.
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Hé argumentos no sentido de que este tipo de trabalho pode
ser um paliativo para quem se encontra desempregado, pois nasce a
possibilidade de trabalho formal, ainda que em curtos periodos, garantindo
ao trabalhador intermitente o valor da hora de trabalho, que ndo pode
ser inferior ao valor horario do saladrio minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungao
em contrato intermitente ou nao.

O fato € que neste tipo de trabalho o obreiro fica totalmente refém
das necessidades do empregador e do capital. Diante disso, sera levado a
buscar outros contratos de trabalho deste tipo, visando alcangar uma renda
diaria digna, a qual muitas vezes sequer serd alcancada, pois atualmente
no Brasil o valor da hora de trabalho do obreiro que recebe salario minimo
¢ de R$ 4,53 (quatro reais e cinquenta e trés centavos).

A titulo de exemplo, caso um trabalhador exerca sua atividade
laboral para determinado empregador durante trés dias na semana
por um periodo didrio de quatro horas, recebera deste empregador
mensalmente a importancia de R$ 217,44 (duzentos e dezessete reais ¢
quarenta e quatro centavos).

Destarte, para obter uma renda mensal de R$ 869,76 (oitocentos e
sessenta e nove reais e setenta e seis centavos), precisara de quatro relacoes
de emprego intermitente como esta mencionada no exemplo acima.

Neste sentido € que a reforma trabalhista impde risco a dignidade
do trabalhador e aos direitos da cidadania deste individuo, pois se corre
o risco de trabalhadores laborando por migalhas, tentando alcangar uma
renda mensal minima que possa lhe garantir seu sustento e de sua familia,
preservando-lhe a dignidade.

Nao obstante, surgiu também a possibilidade de contratagdo do
chamado “trabalhador autonomo exclusivo”, que defensores da reforma
trabalhista sustentam que esta figura veio para trazer segurancga juridica na
contratacdo de autdbnomos, retirando o risco de estes trabalhadores serem
reconhecidos como empregados do tomador dos servicos (REBELLO,
2017), contudo, outra parte da doutrina trabalhista defende que o
advento desta figura foi simplesmente uma forma de fraudar o vinculo
empregaticio, possibilitando com que o tomador dos servicos pudesse
utilizar de forma regular da chamada “pejotiza¢do”, refutada na justica do
trabalho (SANTOS, 2019, p. 39).

O ponto crucial deste tipo de contratacdo ¢ a possibilidade do
autonomo ser exclusivo, o que, indubitavelmente, ¢ um respaldo para
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a utilizagdo da “pejotizagdo”, ferindo frontalmente as regras basicas do
direito do trabalho. A Medida Provisoria n°® 808, de 14 de novembro
de 2017, foi editada visando corrigir essas inconsisténcias, retirando a
possibilidade de “exclusividade” neste tipo de contratagcdo, entretanto, a
referida MP teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 23 de abril de
2018, em virtude de nao ter sido convertida em lei.

Ainda neste pacote de alteragdes na legislagdo trabalhista, em 20
de setembro de 2019, foi publicada a Lei n® 13.874, também conhecida
como “Lei da Liberdade Econdmica”, cujo proprio nome sugere alteragdes
com o viés liberalista ja mencionado anteriormente.

Dentre as mudancas ocorridas na seara trabalhista pelo advento
da Lei n® 13.874/2019, destaca-se a alteragdo quanto a obrigatoriedade
do controle de ponto para estabelecimentos com mais de 20 (vinte)
empregados, exigéncia que anteriormente era aplicada a estabelecimentos
com mais de 10 (dez) empregados (BRASIL, 2019).

Assim, em estabelecimentos com mais de 20 (vinte) empregados
havera anotagdo do horario de entrada e saida, bem como horas extras,
sendo permitida a pré-assinalagao do periodo de repouso.

Para trabalhos executados fora do estabelecimento do empregador,
o meio de marcacao devera estar em poder do empregado, passando a ser
permitida a marcacgao de ponto por excegdo, desde que através de acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

E sabido que ndo havendo a obrigatoriedade no controle de
jornada, o onus de provar a realizagdo de horas extras ¢ do empregado,
que precisa constituir seu direito, nos termos do art. 818, inciso I, da CLT.

Sendo assim, obviamente trata-se de norma que favorece ao
empregador, pois torna mais dificil ao trabalhador construir o conjunto
probatorio, que dependeréd precipuamente de testemunhas e documentos
que possam comprovar jornadas extraordinarias.

Conforme mencionado anteriormente, ndo se objetiva de forma
alguma negar a necessidade de alteragdo e/ou adequacdes na legislacao
trabalhista brasileira, porém o que jamais pode ocorrer sdo alteragdes que
desmantelam o Direito do Trabalho, colocando em risco a dignidade do
trabalhador e jogando por terra direitos que foram construidos em uma
base solida, visando prioritariamente a ordem social.
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4 ASALTERACOES NA LEGISLACAO TRABALHISTAE A
REALIDADE DO TRABALHADOR NO BRASIL

Verifica-se que as alteragdes na legislacdo trabalhista seguiram
a linha do viés politico liberalista, buscando, de certa forma, diminuir a
intervencao do Estado nas relagdes laborais, nos moldes de paises como os
Estados Unidos da América.

O fato ¢ que s3o situagdes totalmente distintas. Os Estados
Unidos da América utilizam o sistema common law, no qual o pais nao se
favorece a aplicacdo de leis gerais codificadas e tematicas, mas se vale de
leis esparsas e precedentes judiciais como principal fonte do direito.

Demais disso, diferentemente do que ocorre no Brasil, onde a
Unido tem competéncia privativa para legislar sobre o Direito do Trabalho,
nos EUA tanto o governo federal como os estados federados podem editar
normas sobre relagdes de trabalho, o que facilita a criagao de normas mais
direcionadas a cada realidade regional, principalmente se tratando de
paises com dimensdes continentais.

Outra questdo relevante que diferencia o judicidrio trabalhista
brasileiro do americano ¢ o fato de que nos EUA a agdo trabalhista
tipica ¢ uma class action, isto ¢, uma acdo coletiva na qual o
trabalhador, ao ajuiza-la, pode representar todos os demais empregados
e ex-empregados que estdo ou estavam em idéntica situagao de fato e
de direito, semelhante ao que no Brasil denominamos de “substitui¢cao
processual”, porém totalmente ampliada.

Destarte, em uma unica acdo litigam de fato centenas ou
milhares de trabalhadores, o que resulta em demandas que alcangam
valores exorbitantes, que acabam exercendo a fun¢do pedagogica,
fazendo com que o empregador evite reiterar condutas consideradas
ilegais sob a otica do judiciario.

Portanto, observa-se que ndo hé ainda a menor possibilidade de
se adotar no Brasil o liberalismo nas relacdes laborais, desmantelando
direitos trabalhistas construidos ao longo do tempo, pois além das
diferencas apontadas, ha também a questdo cultural da classe trabalhadora
brasileira, que infelizmente ainda carece de evoluir sensivelmente nas
searas educacional e cultural, a fim de alcangar os mecanismos necessarios
para lutar por seus direitos, sem a protecdo estatal.

Nao ha duavidas de que alteracdes legislativas precisam ocorrer
de tempos em tempos se adequando as mudancas da sociedade em todas
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as searas, inclusive na trabalhista. Neste sentido, ¢ importante lembrar-se
da licao de Cabhalli.

Mas o direito, como ciéncia humana que jamais se completa,
¢ cambiante por exceléncia, identificando-se nas suas
transformagoes periddicas o seu maior encanto, ainda que a
risco da seguranca e estabilidade na prestacdo jurisdicional;
¢ a ansia incontida dos julgadores na busca da melhor
realizag@o do valor ideal do justo. (CAHALI, 1998, p. 667)

Contudo, as altera¢des devem vir paulatinamente, na medida em
que as geragdes possam se adequar, evitando o sofrimento exagerado da
classe trabalhadora, pois, conforme j4 mencionado, o proprio capitalismo
deve desenvolver-se moderadamente e ndo de forma agressiva visando
apenas ao lucro, caso contrdrio ha o risco do colapso social, haja
vista que a mesma sociedade que esta suscetivel ao sofrimento pode a
qualquer momento “explodir”.

A historia nos mostra que a forma mais eficaz de estabelecer a
paz social ¢ justamente mantendo o equilibrio na sociedade, cujo Estado
tem papel fundamental, intervindo onde e quando necessario, como nas
questdes trabalhistas, inclusive.

Nesta esteira € que se faz imprescindivel observar os movimentos
politicos, os quais devem ocorrer sempre visando resguardar os direitos
fundamentais do individuo, principalmente a dignidade.

Assim, trabalhador sem trabalho ou com trabalhos precérios, que
ndo lhe garantam o minimo para sua subsisténcia e de sua familia, podem
ser o pavio para a “explosdo social”, pois nenhum povo suporta por muito
tempo a miséria e a indignidade.

Diante dessas questdes ¢ que se deve olhar a realidade do
trabalhador brasileiro frente as bruscas alteragdes ocorridas na legislagao
trabalhista patria, afinal, observa-se que at¢ o momento nao foram
alcancados resultados efetivamente positivos em relacdo a empregabilidade
em virtude da reforma trabalhista.’

Destarte, resta reforgar que o mais importante ¢ se manter firme no
proposito de preservar a dignidade do trabalhador, garantindo-lhe protecao
juridica e boas condi¢des de trabalho.

! De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa
de desocupacio fechou o trimestre de julho-agosto-setembro 2017, em 12,4%, o que
significa uma populacdo desocupada de 13,0 milhées de pessoas, enquanto no trimestre
Jjulho-agosto-setembro/2019, taxa de desocupagdo ficou em 11,8%, ou seja, uma
populagao desocupada 12,5 milhdes de pessoas. (IBGE, 2019).
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CONCLUSOES

Considerando que mesmo sendo necessarias algumas alteracdes e
adequacgdes na legislacdo trabalhista existente no Brasil, o que se percebe
¢ que houve uma desregulamentacdo dos direitos trabalhistas que foram
conquistados ao longo da histéria, por motivos muito claros, quais sejam, a
necessidade de garantir prote¢do ao trabalhador diante da classe detentora
do capital e, principalmente, alcangar a paz social, tendo em vista que a
insatisfacao do trabalhador aliada aos altos indices de desemprego podem
ser fatais e resultar no colapso social.

Diante disso, a presente abordagem abre margem para um
pensamento sensato, visando entender as necessidades do empregador,
principalmente o pequeno empregador, que indubitavelmente sofre os
efeitos dos altos encargos e tributos que inviabilizam a geracao de empregos,
mas também, olhando o desprovimento que norteiam os trabalhadores, que
por vezes sequer conseguem manter seu sustento basico e de sua familia.

O Direito do trabalho tem se mostrado como um dos meios mais
eficazes para se manter a paz social, visto sua funcdo central de trazer
a melhoria das condi¢des de pactuagdo da forca de trabalho na ordem
socioecondmica e, com isso, fazer cumprir sua funcgdo civilizatéria e
democratica no capitalismo ocidental.

Diante disso, ¢ importante lembrar sempre que, mesmo com a
competitividade mundial dos mercados econdmicos e a necessidade de
aumentar a empregabilidade, ndo se pode eliminar direitos basicos do
trabalhador, para simplesmente gerar empregos precarios a qualquer custo,
como no exemplo do trabalho intermitente.

Portanto, o capitalismo ndo pode avancar de forma desmedida,
visando apenas ao consumo € ao lucro, sob o risco de sucumbir em fung¢ao
da inobservancia de garantias basicas como a dignidade do trabalhador e
os direitos da cidadania, pois uma sociedade que nao observa estes direitos
estad em risco iminente do colapso e, consequentemente, do caos, conforme
ja experimentado em outros momentos da historia mundial.

Destarte, indubitavelmente ha que se conviver com a evolugdo
tecnologica e reconhecer seus beneficios, como o avanco em areas
fundamentais, por exemplo, na medicina e na industria alimenticia, mas
também ha seus maleficios, como o fim de postos de trabalho.

Diante disso, o que nao se pode ¢ deixar de olhar com responsabilidade
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para olhar o individuo, que ¢ a peca central da sociedade e o que realmente
importa na jornada da vida.

Estas discussdes ainda servirdo de palco para muitos debates,
que certamente irdo contribuir para enriquecer o conhecimento juridico e
alcangar os objetivos almejados pelo Estado Democratico de Direito.

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. 5. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2007.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed.
Sdo Paulo: LTr, 2009.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.254, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial,
Rio de Janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24 out. 2019.

BRASIL. Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Diario Oficial, Brasilia,
DF, 4 jan. 1974. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L6019.htm. Acesso em: 24 out. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 13 jul. 2017. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/L13467.htm.
Acesso em: 24 out. 2019.

BRASIL. Lein®. 13.874, de 20 de setembro de 2019. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 20 set. 2019. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm.
Acesso em: 24 out. 2019.

CAHALI, Yussef Said. Dos alimentos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998.

FOURSALES. As previsoes do Forum Econémico Mundial sobre o
futuro do trabalho. Curitiba, 12 jan. 2018. Disponivel em: https://www.
foursales.com.br/2018/01/12/as-previsoes-do-forum-economico-mundial-
sobre-o-futuro-do-trabalho/. Acesso em: 23 out. 2019.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 27



IBGE. PNAD Continua: taxa de desocupagdo ¢ de 12,3% e taxa de
subutilizacao ¢ 25,0% no trimestre encerrado em maio de 2019. Rio de
Janeiro, 28 jun. 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/24908-
pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-3-e-taxa-de-subutilizacao-e-
25-0-no-trimestre-encerrado-em-maio-de-2019. Acesso em: 24 out. 2019.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Tradugdo de
Alvaro Pina e Ivana J 1nk1ngs Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Constitui¢cao
federal comentada e legislaciao constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

OLIVEIRA, Christiana D’ Arc Damasceno. (O) Direito do trabalho
contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2010.

REBELLO, Kelly Auxiliadora Pinto. A criacio da figura do autonomo
exclusivo. Disponivel em: https://gclaw.com.br/blog/autonomo-
exclusivo/. Acesso em: 25 out. 2019.

SANTOS, A. D. Pejotizagao e fraude nas relacdes de emprego: andlise
dos efeitos trabalhistas e fiscais-tributarios - (o caso dos saloes de
beleza). Revista Eletronica Tribunal Regional do Trabalho da

9 Regiao, ano VIII, v. 8, n. 80, jul. 2019. Disponivel em: https://
ead.trt9.jus.br/moodle/pluginfile.php/349/course/section/14150/
Revista%20Eletr%C3%B4nica%20%28JUL%202019%20-%20
n%C2%BA%2080%20-%20Pejotiza%C3%A7%C3%A30%29.pdf.
Acesso em: 25 out. 2019.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. ed. ampl.
e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

VATICANO. Carta Enciclica “Rerum Novarum” do sumo Pontifice
Papa Ledo XIII. Vaticano, 1891. Disponivel em: http://w2.vatican.
va/content/leo- X111/pt/encychcals/documents/hf I-xiii_enc 15051891
rerum-novarum.html. Acesso em: 22 out. 2019.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da
jurisprudéncia do STF. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

28 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



IDEALIDADES E REALIDADES DA ACAO
POPULAR (PETICAO N. 3.388/RR) NO AMBITO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

IDEALITY AND REALITY OF POPULAR ACTION
(PETITION N. 3.388/RR) IN THE SPHERE OF THE
BRAZILIAN SUPREME COURT

Wagner Vinicius de Oliveira*

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Aspectos constitucionais, generalidades e idealidades sobre a agdo
popular. 2.1 Aspectos constitucionais. 2.2 Generalidades. 2.3 Idealidades. 3 Praticas na ag@o
popular (Petigdo n. 3.388/RR) no Supremo Tribunal Federal: alguma coisa estd fora do lugar. 4
Analises sobre as atuacdes judicial e social. 5 Entre realidades e idealidades: um saldo parcial. 6
Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: O objetivo central desse artigo sera investigar as praticas da agéo popular no &mbito do
Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, alguma coisa esta fora do lugar, pois esse Tribunal
ndo possui competéncia originaria para processar e julgar acdo popular, com base na Constituicao
da Republica de 1988 ou em leis infraconstitucionais. A excecdo sera quando o conflito versar
sobre a Unido e o Estado-membro. Com base no caso da demarcagdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol (Peti¢do n. 3.388/RR) questiona-se a suposta autossuficiéncia da decisdo apresentada
pelas Ministras ¢ pelos Ministros do STF em sede de agdo popular. Procura-se demonstrar a
hipdtese que uma das causas para esse tipo de comportamento judicial estd na expansdo global
do Judiciario e suas variagdes e o aumento das participagdes sociais busca reduzir esse tipo de
postura. A principal contribui¢do desse artigo consiste na identificag@o, na analise ¢ na defesa de
que as manifestagdes sociais extraprocessuais impactam diretamente na atuagdo institucional das
Ministras e dos Ministros do STF. Para tanto, utiliza-se o método indutivo e a pesquisa bibliografica.
Os resultados confirmam parcialmente a resposta examinada. Por fim, conclui-se que o conjunto
das participagdes sociais no ambito do STF ultrapassa os mecanismos tradicionais sem, contudo,
solucionar integralmente o problema.

Palavras-chave: agdo popular. comportamento judicial. controle social difuso. participagdo
social. terra indigena Raposa Serra do Sol.

ABSTRACT: The central goal of this article will be to investigate the practices of popular action
within of the Brazilian Supreme Court (Supremo Tribunal Federal - STF, in Portuguese). However,
something is out of place, as this Court has no original competence to prosecute and judge the
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popular action based on the Constitution of the Republic of 1988 or on the ordinary laws. The
exception will be when the conflict concerns the Union and the Member State. Based on the case
of the demarcation of the Raposa Serra do Sol indigenous land (Petition n. 3.388/RR) the alleged
self-sufficiency of the decisions presented by the judges of the STF in the context of popular action
is questioned. The hypothesis seeks to demonstrate that one of the causes for this type of judicial
behavior lies in the global expansion of the Judiciary and its variations and the increase in social
participation seeks to reduce this type of attitude. The principal contribution of this article consists
in identifying, analyzing and defending that the extra-procedural social manifestations directly
influence in the institutional performance of the STF judges. For this, the inductive method and
bibliographic research are used. The results partially confirm the answer presented. Finally, it is
concluded that the set of social participations in the scope of the STF goes beyond the traditional
mechanisms without, however, completely solving the problem.

Keywords: popular action. judicial behavior. diffuse social control. social participation.

Raposa Serra do Sol indigenous land.
INTRODUCAO

Esse artigo inicia pela constatacdo de que no atual estagio do
Estado democratico de direito ¢ necessario que o povo participe, por meio
de representantes ou diretamente, das diversas instancias decisorias sobre
a coisa publica. Para fins de delimitacao do campo investigativo propde-se
a prestacdo da tutela jurisdicional da a¢do popular no &mbito do Supremo
Tribunal Federal (STF). Os aspectos que serdo abordados buscam, ainda
que consciente das limitagdes em razao do tempo e do espaco, recompor
os elementos que possibilitem compreender a trajetéria da acdo popular
(Peti¢do n. 3.388/RR) terra indigena Raposa Serra do Sol no STF.

Antes, porém, cabe mencionar que existe algo que estd fora do
lugar. Pois, nenhum tribunal, em geral, nem o STF, em particular, possui
competéncia originaria para processar € julgar a agdo popular, a0 menos
expressamente positivadona Constitui¢ao da Republica Federativado Brasil
de 1988 (CRFB/88) ou na Lei n. 4.717/1965, que regula a acao popular.

Ao STF, compete em grau de recurso extraordinario (art. 102,
[T, CRFB/88), decidir sobre violagdes ao texto constitucional, ndo apenas
das acdes populares, mas de todas as acdes judiciais que preencham os
requisitos para a interposi¢ao deste recurso. Existem, contudo, duas
previsoes no art. 102, I, CRFB/88, que admitem interpretagdes: na alinea
“£”, quando o conflito versar “entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administragdo indireta”; na alinea “n”, quando a “a¢do em que todos
os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e
aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
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impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados” (BRASIL,
1988). Essa primeira hipotese serd analisada mais a frente.

Optou-se pela agcdo popular em virtude de ser apresentada como
um dos instrumentos que o ordenamento juridico brasileiro possui para
viabilizar a participag¢do social diretamente pelos titulares da soberania,
ou seja, as manifestacoes do povo nos assuntos de inegavel relevancia
social. Ademais, as participacdes sociais compdem os debates nacionais
e estrangeiros sobre as vertentes do constitucionalismo popular, popular
mediado, democratico, dentre outros exemplos possiveis.

Também ¢ um fator para a compreensdo de um fendmeno
identificado a quase trés décadas, ou seja, a expansao global do Judiciario,
que também serd aprofundada a diante. Nesse quadrante, a proposta do
artigo ¢ investigar a suposta autossuficiéncia da decisdo judicial apresentada
pelas Ministras e pelos Ministros do STF em sede de acdo popular.

A resposta provisoria testada busca demonstrar que uma das
causas para esse tipo de comportamento judicial estd na mencionada
expansdo judicial, no entanto, o aumento das participacdes sociais nesse
ambiente potencialmente reduz esse tipo de postura. Logo, a principal
contribuicdo desse artigo reside na identifica¢do, na analise e na defesa de
que as manifestagdes sociais extraprocessuais impactam diretamente na
atuacao institucional das Ministras ¢ dos Ministros do STF.

Nao compdem os objetivos centrais ou especificos investigar
semanticamente os vocdbulos idealidade e realidade. Acolhe-se como
significado para os substantivos as representagdes tedrico-normativas e
fatico-empirica das questdes levadas a apreciagdo mediante agdo popular,
respectivamente. Isso, contudo, ndo representa um significado completo e
definitivo dos termos.

Esse artigo possui implicagdes sociais na medida em que contribui
para verificar parcela do comportamento das Ministras e dos Ministros do
STF, por um lado, e das formas de participagdo social, por outro lado.
Num primeiro momento, sera adequada a identificagdo das praticas e dos
atores sociais, no entanto, se revela insuficiente para a compreensao do
fendmeno identificado.

Para tanto, utiliza-se o método indutivo e a pesquisa bibliografica
com suporte em materiais especializados: tese de doutorado, dissertagdes
de mestrado, livros e artigos de periddicos disponiveis em meio fisico ou
eletronico para uma compreensao atualizada sobre temas que contribuem
para a investigacdo proposta. Além disso, consulta-se os enunciados

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 31



normativos constitucionais pretéritos e atual, a lei de agdo popular
(Lei n. 4.717/1965) e os julgados correlatos a peti¢do n. 3.388/RR para
comparar essa decisao com o referencial tedrico da “democracia de alta
intensidade” (SANTOS, 2007).

Nesse processo, notou-se que parcela significativa dos materiais
pesquisados foram construidos sob a égide de uma “metodologia”
exegética, restritos aos comentarios da legislacdo positiva; com prevaléncia
descritiva-enunciativaem detrimento das analises emrelagdo a agdo popular.
Quanto a isso, assume-se uma posi¢ao critica. Alids, parcela expressiva
dos estudos realizados no campo juridico carecem de estudos empiricos,
alguns materiais pesquisados, ressalvadas as excec¢oes, limitam-se a reunir
ementas de julgados endere¢ando elogios aos o6rgaos julgadores.

Esse artigo pretende colaborar para diminuir essa lacuna. Para a
comprovagao da hipotese serdo analisados o inteiro teor de trés acordaos
do STF, quais sejam: (i) a questdo de ordem na peti¢do n. 3.674/DF - 2006;
(if) apeticao n. 3.388/RR - 2009; (iii) os embargos de declaracdo na peti¢ao
n. 3.388/RR - 2013. A definicao desse conjunto busca compreender: (i) a
definicdo da competéncia do STF para processar e julgar a agdo popular;
(i) as praticas empregadas no tratamento da agcdo popular, tanto por parte
das Ministras e dos Ministros do STF, quanto da sociedade civil em geral;
(i) as praticas correlatas ao item anterior.

Osdoisultimos acérdaos estao relacionados ao caso de demarcagao
das terras indigenas Raposa Serra do Sol, cuja justificativa apresentada
para o estudo desses julgados consiste na decisdo judicial que ratificou
a constitucionalidade do ato administrativo demarcatorio, transitada em
julgado apenas em setembro de 2018.

Segundo arevisdo de literatura realizada, identificou-se a auséncia
de articulagdo entre a acao popular (ALVES; MARTINS, 2011; DENOBI;
TONON, 2002; SLAIBI FILHO, 2003; CALDAS, 2007; GOMEZ, 2017;
LOPES, 2013; SABADIN, 2012; SLAIBI FILHO, 2003; WEDY, 2007) ¢
o caso da terra indigena Raposa Serra do Sol (AB’SABER, 2007; ASSIS;
DAN, 2020; BRAGA; SILVA, 2011; BURCKHART; MELO, 2020;
CALVI et. al. 2018; GAROFALO; PINHO; SANTOS, 2011; OLIVEIRA,
2010; SILVA, 2018; SILVA, 2012). Assim, outra contribui¢ao desse artigo
reside em investigar essa relagao.

Realizadas as delimitagdes iniciais, passa-se a estruturacdo das
ideias que serdo apresentadas nesse artigo constituido em sete partes
sequenciais. Excetuadas essa introducdo, a conclusdo e as referéncias,

32 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



a primeira parte, serd subdividida em trés itens, onde serdo analisados
0s aspectos constitucionais pretéritos e atuais, as generalidades ¢ as
idealidades sobre a agdo popular de acordo com as disposigdes teodricas e
normativas brasileiras.

Na sequéncia, examinam-se as praticas judiciais e sociais
identificadas na acao popular (Peti¢ao n. 3.388/RR), que versou sobre a
demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, no ambito do STF. Ato
continuo, na terceira parte, serdao realizadas as analises sobre as atuagdes
sociais e judicial, com vistas a identificar e descrever as manifestacoes
processuais e extraprocessuais, bem como os possiveis impactos na agao
popular analisada. Em seguida, na quarta parte, serd elaborada uma espécie
de balango ou saldo parcial entre as realidades e as idealidades constatadas.

1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, GENERALIDADES E
IDEALIDADES SOBRE AACAO POPULAR

Nessa primeira se¢do, investiga-se trés pontos especificos, a
saber: a) o tratamento constitucional conferido a a¢do popular levando em
consideragao os textos constitucionais pretéritos (1934, 1937, 1946 e 1967)
e a Constitui¢ao da Republica de 1988; b) as generalidades demarcadas
pela Lei n. 4.717/65 para a compreensdo sobre o tema abordado; c¢) os
aspectos idealizados acerca da agdo popular que, em larga medida, sdo
frutos do estudo do direito encerrado nas leis positivas.

1.1 Aspectos constitucionais

Existem autores que ao retratarem a acdo popular, iniciam
suas consideracdes desde Roma antiga, fazem referéncia ao art. 157 da
Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824, chegando até a lei
estadual da Bahia, n. 1.384, de 24 de maio de 1920, lei de organizagao dos
municipios da Bahia (LOPES, 2013, p. 32-33; SABADIN, 2012, p. 80-81).
Esse artigo utilizard outra estratégia para retratar a trajetoria da agdo popular.

Apesar de a exposi¢ao obedecer certa ordem cronoldgica, em
razdo da sucessdo temporal dos textos constitucionais, ndo se sustenta
uma linearidade histérica nesse assunto. A Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934, foi o primeiro texto constitucional a
prever a agao popular. Elencada no segundo capitulo - dos direitos e das
garantias individuais, art. 113, item 38 - ingressa no ordenamento juridico
brasileiro como uma acao judicial restrita aos “atos lesivos do patrimonio
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da Unido, dos Estados ou dos Municipios”, assegurando a legitimidade
ativa para “qualquer cidaddo” requerer em juizo a anulagdo de tais
condutas (BRASIL, 1934).

Por motivos evidentes, com o advento do Estado Novo (1937-
1946), a acdo popular foi retirada da Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1937, conhecida como “constitui¢ao polaca”, caracterizada
pela fei¢do autoritdria. Com a Constitui¢do dos Estados Unidos do
Brasil de 1946 - segundo capitulo, art. 141, § 38 - houve a retomada da
acdo popular com ampliagao do seu ambito de atuagdo para questionar
judicialmente os “atos lesivos do patrimoénio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, das entidades autarquicas e das sociedades de economia
mista” (BRASIL, 1946).

Foi quando a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1967 - quarto capitulo, art. 150, § 31 - atribuiu a a¢do popular a férmula
genérica para “anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas”
(BRASIL, 1967). Da mesma forma que as constituigdes pretéritas,
ressalvada a constitui¢do de 1937, consideravam a agdo popular uma
das “garantias individuais”, bem com conferiam a “qualquer cidaddo”
a legitimidade ativa, a vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, também o fez.

Além disso, a inseriu no capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, precisamente no art. 5°, LXXIII, ampliando
de modo substantivo a abrangéncia da acao popular para “anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico
e cultural” (BRASIL, 1988). Cabe acrescentar que na parte final do
citado dispositivo a Constituigdo da Republica de 1988 estimula a
participagdo social no controle da gestdo da coisa publica a imunidade
em relacdo as custas judiciais e do Onus da sucumbéncia, salvo
comprovada ma-fé processual.

Existe outro ponto que merece destaque. Com base
na localizacdo topografica dos dispositivos constitucionais
supramencionados (arts. 113, 141, 150 e 5°), percebe-se a ordem de
precedéncia que os direitos e as garantias fundamentais tiveram no
tratamento dispensado pelas constitui¢des passadas e na constitui¢ao
vigente. A par disso, nos proximos itens serdo considerados os aspectos
gerais ¢ ideais da a¢do popular.
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1.2 Generalidades

Sob a égide da constituicao de 1946, o ocupante da Presidéncia da
Republica, o Marechal Castello Branco, em 29 de junho de 1965, sancionou
aLein.4.717, que regula a acdo popular. Até 1977, areferida lei sofreu duas
alteragoes legislativas,” atualmente na Camara dos Deputados Federais
tramita uma terceira proposta.> Conforme se sabe a agao popular tutela pelo
menos quatro bens juridicos ou interesses difusos distintos, a saber: (i) o
patrimonio publico, (i) a moralidade administrativa, (iii) o meio ambiente
e (iv) o patrimdnio historico e cultural (LOPES, 2013; OLIVEIRA, 2010).

Em primeiro lugar, cabe pontuar que esse instrumento coletivo
se apresenta como possibilidade juridica para a correcdo dos atos
administrativos eivados de vicio insanaveis. Os objetivos centrais
consistem no controle da legalidade ¢ da moralidade administrativa, isto
¢, 0 juizo de adequagdao do ato administrativo com as disposi¢des do
ordenamento juridico aplicavel a espécie e da probidade (honestidade) na
gestao da coisa publica.

Vale dizer, representa um meio processual idoneo contra lesao e
ameaga a direitos, em face de ato de particulares ou de agentes publicos,
desde que atendidos seus pressupostos, quais sejam: (i) a condicdo de
cidadao; (if) ailegalidade ou aimoralidade administrativa do ato impugnado;
(iii) a lesividade da conduta. Realiza-se algumas especificacdes quanto aos
pressupostos apresentados.

Primeiro, a condicdo do autor popular ou cidaddo (nato,
naturalizado ou quase-nacionalidade [portugués equiparado?]), em que
pese posicionamentos em sentido contrario, tem-se que a comprovagao
da capacidade eleitoral ativa, atestada pela apresentacdo da copia do
titulo eleitoral ou documento equivalente (art. 1°, § 3°, Lei n. 4.717/65),
implica continuidade no processo de participagdo popular nas decisdes
democraticas, seja pelo exercicio direto do sufragio, seja pela propositura
de acdo popular, entre outros exemplos possiveis.

2 Realizadas pelaLein. 6.014, de 27/12/1973, adapta ao novo Codigo de Processo Civil
as leis que menciona, ¢ pela Lei n. 6.513, de 20/12/1977, altera a redagdo e acrescenta
dispositivo a Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965; e da outras providéncias.

A movimentagdo mais recente do Projeto de Lei n. 265/2007, registrada em
14/03/2007, foi o envio a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2007).

* Nos termos do art. 17, item 01, do Decreto n. 3.927/2001 - que promulga o Tratado
de Amizade, Cooperagdo e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa - o exercicio dos direitos politicos do portugués equiparado requer no minimo
trés anos de residéncia habitual e requerimento a autoridade eleitoral.
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A articulacdo dos elementos ilegalidade e imoralidade
administrativa envolve a violagdo das regras ou dos principios juridicos
da atividade administrativa, mas “também todo e qualquer ato especifico,
individual e concreto, da Administracdo Publica, ainda que ndo seja
manifestagdo de vontade, ¢ sim, meramente, ato material” (SLAIBI
FILHO, 2003, p. 107). Todavia, alguns dos pressupostos apresentados
sdo criticaveis por serem considerados “pseudos condigdes especiais da
acdo popular, quais sejam a lesividade e ilegalidade do ato impugnado”
(CALDAS, 2014, p. 295).

Sem duvida, o pedido principal, enquanto consequéncia
da causa de pedir, podera envolver a anulagdo do ato administrativo
impugnado e a eventual condenacdo dos agentes responsaveis pelas
perdas e danos. Em linhas gerais compete ao juizo de primeiro grau da
comarca (estadual) ou da secdo judicidria (federal) processar e julgar
a agdo popular, ou seja, via de regra, o STF ndo possui competéncia
originaria para processar ¢ julgar acdo popular.

Uma vez que nao ha qualquer previsao constitucional ou
infraconstitucional que atribua expressamente a competéncia originaria
para qualquer tribunal (tribunais estaduais ou federais, tribunais superiores
ou ao STF). Conforme ja se disse, existem algumas excegdes, uma das
quais fundamentou o conhecimento e julgamento da ag¢do popular, peticdo
n. 3.388/RR, que versou sobre a demarcagdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol, que sera analisada na proxima secao.

1.3 Idealidades

Para dialogar num plano mais abstrato com as representagdes
tedrico-normativas que envolvem o tema e formar a relacdo que sera
examinada nas proximas sec¢des fala-se sobre o aspecto idealizado atribuido
a a¢do popular. Algumas consideragdes sdo abrangentes ao ponto de nao
representarem uma exclusividade da agdo popular, mas, de toda sorte,
serdo aqui apresentadas. A primeira delas diz respeito ao “juriscentrismo”
(POST; SIEGEL, 2003, tradugdo nossa)’, isto ¢, a ideia de centralidade ou
de exclusividade do Judiciario para “resolver” as questdes controversas e
relevantes nas atuais sociedades.

Essa vertente desconsidera, as vezes, por completo, o papel
desempenhado por outros atores politicos e sociais na construgdo de

possiveis respostas, temporarias e suscetiveis de revisdo para as questdes
5 No original: “juricentric” (POST; SIEGEL, 2003).
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constitucionais. Tais praticas evidenciam um conteudo bastante idealizado
em relagdo a atuagdo do Judiciario, em geral, e do STF, em particular.
Talvez por isso, credita-se, injustificadamente, atributos ao Judiciario
como uma atuac¢do pautada sempre pela técnica-juridica, ou seja, isenta
de atuagdes estratégicas e comportamentos voltados para taticas politicas.
Ignorando solenemente que essas condigdes podem estar presentes, muitas
das vezes camufladas nas decisoes judiciais.

Contiguo a isso, tem-se a ideia de “juridificacdo”, como uma
segunda consideracdo a ser apresentada. Este neologismo se refere
ao “entendimento de que o judiciario, diante do contexto social, deve
substituir o Executivo e o Legislativo na fun¢do de transformacao social”
(BORGES; CAMARA; CORREA, 2017, p. 177), isso explica, em larga
medida, o “agigantamento do Judiciario” (FIGUEIRA; VELOSO, 2017, p.
202), enquanto reflexo de um fendomeno identificado hé quase trés décadas
chamado de expansao global do Judicidrio.

Retoma-se a ideia inicial. As relagdes estabelecidas com base em
pressupostos nao verificaveis importam idealidades para a agao popular,
por intermédio de hipérboles conferidas a essa espécie de acdo coletiva
de cunho mais democratico do ordenamento juridico brasileiro. Criam
as condicOes necessdrias para imaginar estar “diante de uma garantia
constitucional que pode tornar mais efetiva a participagdo democratica na
esfera publica” (ALVES; MARTINS, 2011, p. 16).

Em que pese a “for¢a normativa” da constitui¢ao, segundo
Konrad Hesse, ndo parece crivel que as disposi¢cdes normativas do texto
positivo sdo capazes de autorregularem sua aplicagdo, menos ainda, de
operar as alteragdes no mundo dos fatos desvinculada das instituigdes
sociais, judiciais e politicas. Por outro lado, também ¢ possivel sustentar
uma crise na participagdo popular nos Estados democraticos, cujas razdes
indicam que o parlamento ndo mais se apresenta como o centro do poder
real, sobretudo pela existéncia de uma classe politica restrita e cada vez
menos representativa, na qual a participacao ¢ distorcida ou manipulada
(BOBBIO, 2004, p. 64).

Justamente nesse ponto desenvolve-se, a0 mesmo tempo
em que se afunila o foco de analise, ou seja, nas proximas paginas
insiste-se na proposta da existéncia de variadas formas de participagdes
sociais, que no conjunto atuam concomitante as instituicdes estatais e
num projeto de longo prazo poderdo ser capazes de atuarem como uma
espécie de controle social difuso.
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2 PRATICAS NAACAO POPULAR (PETICAO N. 3.388/RR) NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ALGUMA COISA ESTA
FORA DO LUGAR

As atuagoes das Ministras € dos Ministros do STF sobre a acao
popular vao além da elaboragao dos enunciados de simula da jurisprudéncia
predominante. Fala-se acerca das simulasn. 101 e 365, aprovadas em sessao
plenaria do STF em 13/12/1963, que versam sobre a insubstitutividade da
acao popular pelo mandado de seguranga e sobre a incapacidade de pessoa
juridica figurar no polo ativo dessa acao judicial, respectivamente.

Nessa se¢do, serdo analisados o inteiro teor de trés acordaos
mencionados na introdugao, quais sejam: (i) a questdo de ordem na peticao
n. 3.674/DF (2006), relator Sepulveda Pertence; (ii) a peticao n. 3.388/RR
(2009), relator Ayres Britto; (iii) os embargos de declaragdo na peticdo n.
3.388/RR (2013) relator Roberto Barroso.

Para o encadeamento das ideias, opta-se pela analise descritiva
mais como uma estratégia para a concatenagao e para a exposicao dos dados
jurisprudenciais obtidos do que para aprofundar os debates propriamente
ditos, tarefa a ser realizada nas proximas se¢des. Assim, a competéncia
do STF para processar e julgar acdo popular foi firmada em 2006 no
julgamento da questdo de ordem na peti¢do n. 3.674/DF, que versou sobre
uma agao popular proposta em face do Conselho Nacional do Ministério
Publico perante o STF, a qual ndo teve seu pedido conhecido.

Nessa decisao judicial, as Ministras ¢ os Ministros do STF
reiteraram que a competéncia origindria deste tribunal, para esta espécie
de agdo quando o conflito versar “entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administragao indireta” (art. 102, I, “f’, CRFB/88). Diante dessa
hipotese, foi possivel o ajuizamento da peticao n. 3.388/RR, acao popular
conhecida como caso Raposa Serra do Sol, que tramitou originariamente
perante o STF porque foi reconhecido o conflito federativo entre a Unido
e o Estado de Roraima.

Subjaz um conflito social que possui raizes que remontam a década
de 1970, quando as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originérios
passaram a ser invadidas pelas fazendas, pela rizicultura (plantagdo de
arroz), pela pecuaria e pelos garimpos ilegais.® A presenga dos invasores

¢ Braga e Silva (2011, p. 125-126) afirmam que os indigenas também praticam o

garimpo manual de ouro e de diamantes e a criacdo de gado, mas ainda mantém fortes
valores e lagos com a terra.
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em busca de solos agricultaveis nas terras indigenas alimenta as violagdes
dos direitos dos povos originarios constitucionalmente assegurado.

Diante disso, a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra
do Sol potencialmente teria o conddo de diminuir as violéncias na
etnoregido’ (BRAGA; SILVA, 2011, p. 133). Se a demarcagdo ¢ um ponto
incontroverso, sua modalidade ¢ objeto de controvérsias: por um lado,
governantes estaduais e produtores rurais defendem uma demarcagdo
descontinua da reserva indigena e alegam a importancia economica para
Roraima (AB’SABER, 2009, p. 171), por outro lado, formou-se uma
coalizdo favoravel a demarcacdo continua defendida por agentes locais,
nacionais e internacionais (SILVA, 2012, p. 165-166). Assim, essa acao
popular também buscava a pacificagao social desse conflito.

Da integra do acdérdao da peticdo n. 3.388/RR, que totaliza 653
(seiscentas e cinquenta e trés paginas), serao extraidos alguns dados sobre
a acdo popular ajuizada em 03/05/2005, por Augusto Affonso Botelho Neto
(a época Senador da Republica, representando o Estado de Roraima pelo
Partido Democratico Trabalhista - PDT), em face da Unido, perante o STF.
Essa a¢do judicial contou com a participagdo direta de 24 (vinte e quatro)
assistentes processuais, dentre os quais 16 (dezesseis) atuaram no polo ativo
e 08 (oito) figuraram no polo passivo da lide (§ 5°, art. 6°, Lein. 4.717/65).
Os assistentes processuais passivos foram compostos pela Fundacdo
Nacional do ndio (FUNALI) e por mais 07 (sete) comunidades indigenas.

Na inicial, o autor popular impugnava o modelo continuo de
demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol adotado pela Portaria
n. 534/2005, do Ministério da Justiga, homologada pelo Presidente da
Republica, em 15 de abril de 2005. Requereu a declaracao de nulidade
da sobredita Portaria sob a alega¢do de vicios formais que remontam ao
processo administrativo de demarcagao da terra indigena (art. 2°, “b”, Lein.
4.717/65), a parcialidade do laudo antropoldgico, os aspectos comerciais,
econdmicos e sociais (violagdo a livre iniciativa), o comprometimento da
seguranga ¢ da soberania nacionais.

Em contestacdo, a Unido defendeu a legalidade e a
constitucionalidade do ato demarcatdrio questionado. Aduz a inexisténcia
de lesdo ao patrimonio publico, pois, delimitou area indigena de ocupagao
tradicional, por inafastdveis mandamentos constitucionais e legais,
bem como a auséncia de comprovacgdo dos vicios apontados na inicial
(BRASIL, 2009, p. 248).

7 Diante das criticas apresentadas ao termo “regido” (GAROFALO; PINHO; SANTOS,
2011), acolhe-se a sugestdo acima apresentada.
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O parecer emitido pela Procuradoria Geral da Republica (PGR)
opina pela improcedéncia do pedido formulado. Questdo peculiar diz
respeito ao Estado de Roraima, que requereu seu ingresso no feito, na
condicdo de autor, alegando dentre outras matérias a “impossibilidade
de desconstituicdo de Municipios e titulos de propriedade, por meio de
simples decreto presidencial” (BRASIL, 2009, p. 251). Restou decidido
que o Estado de Roraima ndo possui legitimidade para integrar o polo ativo
da lide, apenas na qualidade de “assistente litisconsorcial, recebendo o
processo na fase em que se encontra, ndo mais podendo formular novos
pedidos ou juntar documentos” (BRASIL, 2009, p. 253).

Quanto ao objeto da agdo popular, a Portaria n. 534 de 13 de abril
de 2005, do Ministério da Justi¢a, que fixou a drea da terra indigena Raposa
Serra do Sol em 1.743.089 (um milhdo, setecentos e quarenta e trés mil,
oitenta e nove) hectares, abrange os municipios de Normandia, Pacaraima
e Uiramuta, com declaragdo de posse permanente que favorece as etnias
indigenas Ingariko, Makuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana.

Envolve, aproximadamente, 7,5% (sete e meio por cento) do
territério do estado de Roraima, situada na regido Norte da unidade da
Federagdo, sendo area de triplice fronteira entre o Brasil, a Venezuela e a
Republica Cooperativista da Guiana (BRASIL, 2009, p. 256-257). Existe
ainda uma dupla afeta¢do na 4rea questionada: ecoldgica e indigena, isto
porque coincidem as terras indigenas (Raposa Serra do Sol) e a Unidade
de Conservagao (Parque Nacional do Monte Roraima).

Por certo, se trata de uma complexa decisdo, sem precedentes no
Judiciario brasileiro, que, apds dois pedidos de vista dos Ministros Menezes
Direito ¢ Marco Aurélio ficou decidido, por maioria de votos, julgar
parcialmente procedente o pedido contendo dezenove salvaguardas ou
pressupostos institucionais. Noutras palavras, a maior parte das Ministras
e dos Ministros do STF decidiram pela manutengdo do ato administrativo
impugnado, desde que atendidas as condigdes estabelecidas no acordao.

No voto do Ministro Menezes Direito encontram-se descritas
as “linhas mestras” que balizaram nao apenas o caso concreto decidido,
mas ostentam a pretensdo de tragar regras gerais e abstratas “do regime
juridico das terras indigenas no Brasil” (BRASIL, 2009, p. 483). Devido
a extensdo e generalidade das “salvaguardas institucionais”, também em
virtude dos objetivos perseguidos por esse artigo, descabe transcrevé-las
ou examind-las exaustivamente, de outra sorte, algumas delas serdo objeto
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de colocagdes pontuais na proxima se¢do que se dedica a andlise dos
fundamentos dessa decisao judicial.

3 ANALISES SOBRE AS ATUACOES JUDICIAL E SOCIAL

Conforme ja registrado na parte introdutdria, esse artigo ndo se
presta ao exame minucioso de uma situagao em particular (estudo de caso),
também ndo realiza um confronto analitico entre os votos das Ministras e
dos Ministros do STF, tarefa pouco eficaz para os fins pretendidos. Em
outra direcdo, busca-se tecer consideragoes criticas acerca dos fundamentos
da decisao judicial prolatada (atuagdo judicial) e das participagdes sociais
processuais e extraprocessuais (atuacdo popular). Nessa ordem, serdo
apresentados os principais argumentos.

De partida, registra-se que entre o ajuizamento € o transito em
julgado da agdo popular transcorreram precisamente 13 (treze) anos,
04 (quatro) meses e 03 (trés) dias. No entanto, este dado precisa ser
contextualizado em relacdo a complexidade da matéria debatida, dos
interesses em disputa, do numero de agentes envolvidos, entre outros
fatores que precisam ser levados em consideragdo. Mesmo assim, o
lapso temporal percorrido pela via judicial revela-se excessivo e sugere
a contraposi¢do com a garantia fundamental da “razoavel duragcdo do
processo” (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar o acerto da decisdo judicial que ratificou a
demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol, de maneira continua,
reconheceu o usufruto aos indigenas nas terras da Unido, bem como a
vedacdo de ingresso e de permanéncia nas terras indigenas para a “pratica
de caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria
ou extrativa” (BRASIL, 2009, p. 880).

Indiscutivelmente a area disputada pertence a Unido, segundo
dispde o art. 20, XI, CRFB/88 e, por for¢a do § 6°, art. 231, da mesma
Constitui¢ao, ndo produzem efeito juridico “os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o dominio e a posse das terras” tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas, ressalvadas a indenizagdo pelas benfeitorias realizadas de
boa-fé. Cabe acrescentar que essa decisdo corrobora a politica que assegura
a posse da terra aos indigenas, inaugurada com a promulgacdo da citada
constituicao de 1934, contudo adota como marco temporal a promulgacao
da Constituicdo de 1988.8

8 Essa salvaguarda é questionada por Silva (2018, p. 14), que a considera um “cavalo
de Troia”; por Burckhart ¢ Melo (2020, p. 122), que consideram uma interpretagdo

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 41



Atente-se para o fato de ndo configurar ingeréncia da Unido
no Estado de Roraima, conforme se sabe, anterior a promulgacdo da
Constitui¢do da Republica de 1988, art. 14 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, era considerado um territério federal da Unido.

Por certo, a demarcagdo de terras indigenas, de competéncia
privativa da Unido devido a abrangéncia do interesse nacional, visa
promover e ampliar direitos fundamentais dos povos originarios que se
encontram positivados no proprio Texto Constitucional de 1988. Nesse
sentido, conforme destaca o Ministro Eros Grau, a “disputa por terra
indigena entre agentes econdmicos e indios [sic] consubstancia algo
juridicamente impossivel; pois quando dizemos disputa aludimos a uma
oposi¢ao entre direitos €, no caso, ao invasor de bem publico ndo se pode
atribuir direito nenhum” (BRASIL, 2009, p. 513).

Questdes que ganham densidade sdo as chamadas “salvaguardas
institucionais”, cujo proposito, num primeiro momento, consiste na
operacionalizacdo da propria decisdo judicial prolatada. Tem-se, portanto,
uma preocupacdo de ordem pragmatica correspondente a eficacia
da decisdo, expressoes bastante utilizadas e pouco fundamentada na
experiéncia pratica dos tribunais brasileiros.

A raiz desta linha argumentativa consiste em demostrar que
para o direito, em geral, e para o direito constitucional, em particular, tao
importante quanto aquilo que se decide ¢ a maneira pela qual se decide.
Por isso, interessa nessa se¢do discutir as razdes pelas quais o Ministro
Menezes Direito, em seu voto-vista, sustenta tratar-se de uma decisdo
que “certamente vai consolidar o entendimento da Suprema Corte sobre
o procedimento demarcatério com repercussao também para o futuro.
Dai a necessidade do [sic] dispositivo explicitar a natureza do usufruto
constitucional e seu alcance” (BRASIL, 2009, p. 415-416).

O voto do Ministro Menezes Direito, suscitou uma duavida
no relator do processo, Ministro Ayres Britto, que formulou o seguinte
pedido de explicagao:

[...] ndo caracteriza uma decisdo extra petita, porque nada
disso foi pedido na ag@o popular, nada do que esta aqui foi
pedido. O que foi pedido na agdo popular? A nulidade de todo
o processo de demarcagédo e, sobretudo, a descaracterizagdo

do formato demarcatério que, nos termos do decreto do
Presidente da Republica, foi um formato continuo, ¢ o

restritiva aos direitos territoriais de povos indigenas; por Assis e Dan (2020), entre outros.
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autor popular propde que o formato seja descontinuo
(BRASIL, 2009, p. 421).

A tentativa de resposta oferecida caracteriza-se pela pessoalidade,
pela vagueza e, sobretudo, pela utilizagdo do argumento de autoridade,
que ndo sdo passiveis de revisitacdo intersubjetiva, pois, soberanamente
limitou-se a afirmar que “vossa exceléncia sabe que ndo me descuido com
relagdo a ser extra petita ou infra petita. Certamente ndo me descuido”
(BRASIL, 2009, p. 422).

Cumpre acrescentar as consideracgdes criticas extraidas do voto
do Ministro Joaquim Barbosa, o qual julgou o pedido da agdo popular
totalmente improcedente e se posicionou de modo contrario a todas as
“salvaguardas institucionais”, para se fazer justica ao seu entendimento,
afirma textualmente que:

Nao estamos seguindo o devido processo legal. Nos estamos
examinando uma ag@o que foi proposta com um objetivo,
com o pedido especifico claro. Nos estamos prestando a
jurisdi¢@o dando outro resultado que ninguém sabe de onde
surgiu. Nao foi debatido em nenhum momento. [...] Por que
ndo ouvir as partes interessadas? Elas tém algo a dizer. Isso
se chama due process of law (BRASIL, 2009, p. 756-757).

No mesmo sentido, constata-se um argumento expresso no
acordio dos embargos de declaragdo da peticdo n. 3.388/RR, levantado
pelo Ministério Publico, ao afirmar que “nao cabe ao STF, a partir de
obiter dictum langado em voto proferido em sede de processo subjetivo,
tracar parametros abstratos de conduta, maxime em contexto em que 0s
mesmos nao foram sequer objeto de discussao no curso da lide” (BRASIL,
2013, p. 39). Situagao inversa se verifica quando comparada com a posi¢ao
assumida pela maioria das Ministras e dos Ministros do STF de que “nao
era possivel por fim ao conflito fundiario e social que lhe foi submetido
sem enunciar os aspectos basicos do regime juridico aplicavel a éarea
demarcada” (BRASIL, 2013, p. 41).

Os posicionamentos divergentes entre as Ministras e o0s
Ministros do STF identificados quando do julgamento em 2009 também
reverberaram no julgamento em 2013. Haja vista que ao apreciar os
embargos declaratdrios o Ministro Marco Aurélio consigna em seu voto,
mais uma vez, que foram “muito criativos. Quem sabe talvez o Congresso
nao o fosse, 1sso na estipulacdo do que deve ser observado em termos do
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género terras indigenas, ndo apenas quanto a Raposa Serra do Sol [...]”
(BRASIL, 2013, p. 75).

Em consequéncia, acolhe os embargos, atribuindo-lhes “eficacia
modificativa substancial”,

[...] para afastar, portanto, as salvaguardas, que, para
mim, s3o normas abstratas autonomas, ao todo, dezenove
salvaguardas - chegou-se ao ponto de disciplinar questdo
tributaria, questdo de usufruto, questio de atuagdo das Forgas
Armadas e da Policia Federal, questdes ndo colocadas, como
disse, no processo [...] (BRASIL, 2013, p. 76).

Posicionamento bastante semelhante ¢ encontrado no voto
do Ministro Joaquim Barbosa, que também acolhe os embargos com
efeitos infringentes,

[...] por entender que, realmente, o Tribunal extrapolou,
o Tribunal tragou pardmetros excessivamente abstratos
e completamente alheios ao que foi proposto na agdo
originariamente. O Tribunal agiu como um verdadeiro
legislador. Por essas razdes, eu acolho parcialmente os
embargosparaexpungirdadecisdoasdezenovecondicionantes
que foram acrescentadas (BRASIL, 2013, p. 88).

As explicacdes apresentadas pelo Ministro Roberto Barroso,
uma vez mais, sdo de ordem pragmatica de que uma situacdo concreta
diferenciada exige igualmente uma “decisdo atipica”, por isso, o “Tribunal
foi ousado”, segundo admite, se a decisao fosse prolatada de maneira mais
contida, “se tivesse se limitado a julgar a acdo improcedente ou procedente
em parte - a execugdo do julgado nio teria sido concretizada”. Refuta, no
entanto, que estas praticas judiciais sejam adotadas “como um padrao, nao
creio que seja o melhor e, portanto, ndo acho que o Tribunal deva fazer isso
rotineiramente” (BRASIL, 2013, p. 89).

E chegada a hora de identificar e de descrever as manifestacdes
sociais processuais e extraprocessuais. No que se refere as participagdes
sociais, vé-se que a propria agdo popular, descrita na se¢ao anterior, traz
em si a génese da participacdo social na administracdo da coisa publica
(art. 5°, LXXIII, CRFB/88, art. 1°, caput, Lei n. 4.717/65), contribuindo
para sustentar a hipotese de efetividade deste instrumento juridico para a
democratizagao do Judiciario.

Ainda nessa proposicao, elaborar a ideia de que diante de um
tema demasiadamente complexo e com repercussoes juridicas e sociais a
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intervengdo dos amici curiae ou a realizacdo de audiéncias publicas seria
quase obrigatoria, ja que estes mecanismos tradicionais de participagdes
sociais colaboram para que as decisdes judiciais tenham aumentada sua
“legitimidade democratica”. Porém, dentro de uma andlise mais acurada
talvez ndo seja possivel confirmar, por completo, nenhuma das duas
respostas sugeridas. Isso nao quer significar que as agdes coletivas, dentre
as quais se insere a agdo popular, assim como os amici ou as audiéncias
publicas ndo sejam instrumentos que colaborem com a tarefa continua de
materializagdo e de institucionaliza¢dao da soberania popular.

Sao formas necessdarias, porém, insuficientes para conferirem por
si s0 legitimidade democratica as decisdes judiciais, mesmo porque, ndao
ha como aferi-la levando-se em consideragio aspectos isolados. E preciso
muito mais que isso. Propde-se ultrapassar os mecanismos formais e
tradicionais de participagdo social no Judiciario. Por isso, as andlises e as
criticas recairdo sobre a atuacdo popular e judicial; em primeiro lugar, serd
examinado o sujeito ativo da agdo popular.

Conforme anotado acima, o autor popular, na época do ajuizamento
da a¢do, era membro do Senado Federal. Isso, contudo, ndo desnatura a acao
popular, mesmo porque, ndo ha qualquer vedagao legal para que parlamentares
ou agentes politicos, servidores publicos, dentre outros, figurem nesse tipo
de acdo na qualidade de sujeitos ativos ou se habilitem como litisconsortes
ou assistentes (arts. 1° e 6°, § 5°, Lei n. 4.717/65, respectivamente).

Igualmente ndo ha como desconsiderar as criticas realizadas na
parte final do item /.3 Idealidades, na primeira se¢do deste artigo. Por certo,
uma agao popular nao se torna ilegitima apenas em virtude das caracteristicas
pessoais de seu autor, ao contrario, determinadas atuagdes sociais, mesmo que
dotadas de parcialidade (interesse), sdo capazes de torna-la mais legitimas,
a exemplo de quando partem da reivindicacdo de membros de associagdes
de moradores ¢ moradoras de bairro, de comunidades quilombolas, de
sindicatos de determinadas classes profissionais, entre outros.

Essa afirmagdo também pode ser confirmada quando observados
0s assistentes processuais que atuaram no feito. A despropor¢do ocorre
ndo apenas ao se considerar o quantitativo numérico, mas também das
pessoas que se posicionaram nos polos da lide; de um lado, a FUNAI e
sete comunidades indigenas, diretamente interessadas na manutenc¢ao dos
limites definidos para a terra indigena Raposa Serra do Sol; de outro lado,
tem-se dezesseis assistentes, possivelmente fazendeiras e fazendeiros
igualmente interessados em assegurar a “validade” de escrituras ptblicas
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ou de titulos de legitima¢do de posse de propriedade imovel oriunda de
esbulho de bem da Unido.

Quanto as atuagdes extraprocessuais, com vistas a fundamentar o
ponto de vista de que a participacdo social - no ambiente da acdo popular,
mas nao apenas neste - se perfaz num movimento difuso de controle social,
serdo elencadas 05 (cinco) formas de atuacao identificadas nesse julgado,
quais sejam: (7) a divulgacdo de noticias; (i7) a distribui¢do de parecer e
de memorial; (iii) os debates politicos; (iv) a verificagdo in loco; (v) 0s
encontros no gabinete.

Em 10/12/2008, o Ministro Marco Aurélio, relatou em seu voto
que “hoje, um grande jornal, um jornal de circulagdo nacional, a Folha
de S. Paulo, noticia que refletira em 227 areas demarcadas ou a serem
demarcadas” (BRASIL, 2009, p. 419). No mesmo sentido, o Ministro
Ricardo Lewandowski, sustenta que ‘“‘existem, como noticiam 0s meios
de comunicagdo, tensdes que precisam ser resolvidas o mais brevemente
possivel” (BRASIL, 2009, p. 427).

Ja o Ministro Eros Grau, além de citar expressamente um texto
jornalistico, “vou me valer do que dizem Boris Fausto e Carlos Fausto em
texto publicado n’O Estado de Sdo Paulo, edigdo de 28 de abril de 2008,
pag. A2:” (BRASIL, 2009, p. 514), inclusive ratifica o posicionamento
dos autores mencionados: “transformar as areas indigenas em °‘ilhas’ ¢
mesmo, como observam Boris Fausto e Carlos Fausto, um velho projeto
conservador. Mas nao vejo como possa isso ser feito pela mao do Poder
Judiciario” (BRASIL, 2009, p. 515).

Outro ponto acrescentado pelo citado Ministro € o recebimento de
“parecer do Professor Moreira Alves que veio ao meu gabinete” (BRASIL,
2009, p. 513). Noutra oportunidade, 18/03/2009, menciona uma série de
recursos extraprocessuais para fundamentar seu voto divergente e, assim
julgar procedente o pedido inicial.

A exemplo do “artigo publicado, no jornal Folha de Sao Paulo, sob
o titulo ‘11 Cidades de Sao Paulo’” (BRASIL, 2009, p. 607), na edigcdo de
21/12/2008; da “reportagem veiculada no sitio eletronico do Jornal ‘Folha
de Sdo Paulo’, em 27 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009, p. 644-645);
do “artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo de 8 de dezembro
de 20087, pelo “professor de Filosofia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul Denis Lerrer Rosenfield” (BRASIL, 2009, p. 655-656); da
publicacdo em sitio eletronico de “palestra no Clube Militar, proferida pelo
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Comandante da Amazonia, General Augusto Heleno, conforme publicado
no sitio eletrénico G1 - Globo Noticias” (BRASIL, 2009, p. 658-660).

Também foi registrado no voto do citado Ministro a “entrevista
ao jornal O Estado de S. Paulo” (BRASIL, 2009, p. 608), concedida
pelo Deputado Aldo Rebelo (PC do B); a debate realizado “em uma
universidade, nos Estados Unidos” (BRASIL, 2009, p. 612-613) pelo
Senador da Republica, Cristovam Buarque (PT), bem como a distribui¢ao
de memorial e parecer apresentados pelo Ministro do STF, aposentado,
Mauricio Corréa (BRASIL, 2009, p. 569 e 632).

J& o Ministro Gilmar Mendes, além do “artigo publicado na
Folha de Sao Paulo, de 08 de maio de 2002 (BRASIL, 2009, p. 765-766)
e da distribuicdo de “memorial complementar conjunto distribuido a
Presidéncia desta Corte pela AGU e pela FUNAI, neste ano de 2009”
(BRASIL, 2009, p. 800), menciona a “verificagdo in loco”.’ Descreve,
ainda, a realizagdo de audiéncias publicas realizadas na Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima e na Maloca Ingariko, estd tltima em
07/02/2004 (BRASIL, 2009, p. 809).

Movimentos analogos foramidentificados no acordao dos embargos
de declaragdo peti¢do n. 3.388/RR, quando o Ministro Marco Aurélio, outra
vez, se refere a noticia publicada em “revista de grande circulagdo, apds
o afastamento dos cidaddos em geral, apontou - refiro-me a Veja, ndo me
lembro o nimero - como a reserva da miséria” (BRASIL, 2013, p. 75).

Por fim, o relato do Ministro Joaquim Barbosa alega ter recebido
“por mais de uma vez, os representantes dos dois lados nesse conflito, e, em
razdo disso, estou informado de que, talvez, algumas dessas condicionantes
sejam até do agrado dos representantes das comunidades indigenas”
(BRASIL, 2013, p. 91). No mesmo sentido, Braga e Silva (2011, p. 137)
afirmam que a maioria das organizagdes do terceiro setor que atuam na terra
indigena se sentem muito a vontade com a decisao tomada pelo STF. Para
sistematizar as informagdes apresentadas, elabora-se o quadro 01 infra:

Quadro 01 - Formas de participacdes extraprocessuais
na peticao n. 3.388/RR

N. Ministro(a) Atores sociais Formas de atuagao
01 [ Marco Aurélio Jornal de circulagado Divulgacao de
nacional noticias

Ricardo Lewandowski | Meios de comunicagao

® O Ministro Gilmar Mendes afirma que esteve nas terras indigenas acompanhado do
Ministro Carlos Britto ¢ da Ministra Carmen Lucia (BRASIL, 2009, p. 761 e 826).
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02 | Eros Grau Professor universi- | Distribui¢do

tario - Moreira Alves'” de parecer
Marco Aurélio Ministro aposentado do | Distribui¢do
STF - Mauricio Corréa de memorial
03 | Marco Aurélio Senador da Republica [ Debates politicos
- Cristovam Buarque
04 | Gilmar Mendes Comunidades indigenas | Verificacdo in loco
05 | Joaquim Barbosa Representantes das partes | Encontros no
gabinete

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do sitio eletronico do STF.

Identificadas as praticas e os atores sociais cumpre nesse momento
final realizar uma espécie de balango ou saldo parcial de acordo com as
consideragdes teodricas e empiricas realizadas. Na proxima se¢do serdo
entrecruzados os dados obtidos com alguns artigos cientificos, momento
no qual coloca em xeque os resultados alcangados.

4 ENTRE REALIDADES E IDEALIDADES: UM SALDO PARCIAL

De todos esses textos constitucionais e legislativos, artigos
cientificos, tese de doutorado, dissertagcdes de mestrado, julgados, votos,
opinides divergentes, dentre outros materiais consultados, afinal de
contas, o que sobra de tudo isso? Nessa se¢do derradeira, fala-se sobre
as possibilidades de controle social difuso da atividade jurisdicional, em
geral, e do STF, em particular. Uma designagdo preliminar para controle
social difuso aponta para as praticas sociais, nao necessariamente ligadas
a acdo dos movimentos sociais, a opinido publica, aos grupos de pressao
etc., mas desempenhada pela sociedade civil de maneira difusa com
vistas a influenciar ou direcionar as decisdes prolatadas pelas Ministras e
pelos Ministros do STF.

Cria-se, portanto, um espago para demarcar um movimento
inicialmente chamado de “democracia de alta intensidade” (SANTOS,
2007, p. 83-126), cujo saldo parcial entre os aspectos positivos e negativos
fornecem as condi¢des para um relativo controle social difuso, ao que tudo
indica, reverberam as vozes indigenas dentro e fora dos tribunais.

10 Ao que tudo indica, trata-se de um ex-integrante do Tribunal, José Carlos Moreira
Alves, que foi Ministro do STF de 1975 até 2003.
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H4, no entanto, varios significados possiveis para as participagdes
sociais, compostos por diversos atores sociais que ocupam lugares de
atuacao intraprocessual e extraprocessual. Para determinar o balago das
consideragdes normativas, tedricas e empiricas até agora apresentadas
serdo examinadas as posturas assumidas pelos atores judiciais e sociais
dentro dos limites tracados por esse artigo.

Aquilo que estda em disputa reside no inafastavel direito a
participagdo social, manifestado num duplo sentido dentro do Estado
democratico de direito: (i) traduzido pelo dever estatal de consulta e oitiva
do maior numero possivel de pessoas interessadas e, também, (ii) expresso
na possibilidade efetiva de se fazer ouvir dentro e fora dos tribunais.

Nesse viés, sem desconsiderar os riscos e as dificuldades
envolvidos na determina¢do da “vontade popular” ou ainda, nessa linha
de pensamento, na indefinicdo das responsaveis e dos responsaveis por
expressar 0s anseios sociais, contrarios e contraditorios entre si, no
ambiente judicial, mas principalmente a maneira potencialmente adequada
para desempenhar essa tarefa, passa-se a apresentar o saldo entre as
realidades e as idealidades da acdo popular.

Decerto, ndo ha como responder de forma cabal essa questao, pois
varias sao as respostas oferecidas pelo ordenamento juridico brasileiro -
todas ou quase todas, de modo insatisfatorio - no caso da ac¢do popular
a primeira resposta construida ¢ que todas as cidadas e todos os cidadao
brasileiros natos ou naturalizados e os portugueses equiparados, no pleno
exercicio dos seus direitos politicos, sdo responsaveis por levar a opinido
popular até o Judiciario.

Quanto a indagacdo acerca da maneira pela qual essa tarefa
podera ser desempenhada viu-se que elas ocorrem dentro e fora dos autos
do processo, no entanto, ¢ com base nos registros processuais que foi
possivel identificar as cinco formas distintas de atuagao extraprocessual
(vide quadro 01 - Formas de participacdes extraprocessuais na peticao n.
3.388/RR). Decerto, as citacdes expressas nos votos das Ministras e dos
Ministros do STF ndo sdo nem o unico, nem o modo mais eficaz para
mensurar os impactos das participagdes sociais.

Os significados de administracdo proba ou de moralidade
administrativa sdo configurados, reconfigurados e transfigurados
dependendo do arranjo que a ac¢do popular consiga mobilizar no caso
concreto. Porisso, as marchas e contramarchas da experiéncia constitucional
brasileira revelam que o “povo” se encontra relativamente apartado nao
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apenas do Judicidrio, mas também das formas de pressdo extraprocessual.
Isso implica repensar a distribui¢do ou a redistribuicao das oportunidades
nas sociedades ditas democraticas.

Um ponto para reflexdo contido no voto do Ministro Roberto
Barroso para o julgamento dos embargos de declaracdo, reside no chamado
“constitucionalismo fraternal”, segundo explica, baseia-se num novo tipo
de igualdade; ““a igualdade civil-moral de minorias [sic], tendo em vista o
proto-valor da integragdo comunitaria. Era constitucional compensatoria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos
oficiais de agdes afirmativas” (BRASIL, 2013, p. 09-10).

Dentre outros fatores, ha de se questionar o uso performativo
das citagdes nos votos das Ministras e dos Ministros do STF, que nao
permitem aferir, com precisdo, o grau de influéncia e impacto produzidos
pelas participacdes identificadas nos julgados analisados. Junto a isso,
considerar que as evidéncias encontradas podem nao ser suficientes
para atribuir o significado de um controle social difuso provocado pelas
participagdes sociais intraprocessuais € extraprocessuais.

Nesse sentido, as conclusdes alcancadas com esse artigo,
apesar de fornecerem uma compreensdo aprofundada sobre o tema das
participagdes sociais na agdo popular no ambito do STF, ndo podem
ser generalizadas ou absolutizadas. Pois, o Judiciario ndo pode atribuir
mais do que ele e o direito tém a oferecer para a sociedade. Entretanto,
parece adequado indagar “que tipo de constrangimento pode influenciar o
processo decisorio dos tribunais na vida real?” (MELLO, 2018, p. 690).
Por certo, teorias normativas ou da adjudicag¢ao - isto é, como as juizas e 0s
juizes devem decidir - fornecem respostas insuficientes e muitas das vezes
desconectadas da experiéncia pratica do Judiciario.

Um dos fatores que explica, em parte, o comportamento dos atores
judiciais no caso de demarcagdo da terra indigena Raposa do Sol, foi a
relacdo com a opinido pubica. Ou melhor, “sob o olhar atento da imprensa
e da opinido publica” (MELLO, 2018, p. 692), algumas Ministras e alguns
Ministros do STF preocupavam e até mesmo buscavam se orientar como
rendem as manchetes de jornal, ainda mais quando se enfrenta uma questao
polémica e paradigmatica que esta sendo apreciada pela primeira vez e,
que divide a comunidade (MELLO, 2018, p. 694).

Cabe destacar o “comportamento estratégico externo [que]
tem por objeto a interacdo entre as cortes e/ou entre os seus membros
e instituicdes e agentes que lhes sdo externos, dentre os quais: o Poder
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Executivo, o Poder Legislativo e a opinido publica” (MELLO, 2018, p.
701-702). Noutros termos, uma conduta judicial, comissiva ou omissiva,
guiada para o atendimento de determinados fins, que impele as Ministras
e os Ministros do STF, “ao proferirem seus votos procuram maximizar
beneficios, influenciar o Direito e fazé-lo avangar de forma convergente
com as suas preferéncias” (MELLO, 2018, p. 713). Porém, da mesma
forma que a questdo da opinido publica, ha de se ponderar que “um juiz
constitucional ndo decide sozinho. Depende dos demais colegas para fazer
prevalecer o seu entendimento. Depende dos demais Poderes para ter as
suas decisdes cumpridas. Depende do apoio popular para manter a sua
autoridade” (MELLO, 2018, p. 713).

Essas afirmag¢des sao parcialmente confirmadas na medida em que
existem algumas matérias que sao decididas de forma unipessoal e irrecorrivel
pela relatora ou pelo relator do processo, a exemplo da admissao ou ndo dos
amici curiae, entre outros exemplos possiveis. Implica considerar necessaria
a interacdo entre a sociedade civil e o Judicidrio e, com isso, alguma espécie
de controle social (ainda que relativo ou eventual) no exercicio da fungao
jurisdicional. Em certo sentido, as formas de interagdo e de controle social se
apresentam problematicas porque “a polarizagao de grupo € frequentemente a
fonte de problemas deliberativos” (SUNSTEIN, 2001, p. 09, tradugdo nossa)."!

Mas, também, pode representar o inicio do processo de
democratiza¢do do Judicidrio brasileiro e assim, “assegurar que o poder
governamental ndo esteja disponivel apenas para determinados segmentos
da sociedade e promova a deliberagao entre pessoas que, de outra forma,
gostariam de conversar apenas com pessoas que pensam de maneira
semelhante” (SUNSTEIN, 2001, p. 09, tradugdo nossa).'> Apesar disso,
quanto de fidelidade aos “anseios populares” possuem tais manifestagoes?
Ou ainda quanto essas atuagdes sociais e judiciais sdo fiéis aos projetos
constitucionais tragados em outubro de 1988? Talvez por isso, a propria
nocao de realidade dependa de uma boa dose de idealidade.

E particularmente problematico quantificar (mensurar em termos
matematicos) o quanto de popular repousa sobre as participagdes dentro e
fora da circunscri¢ao juridico-processual. No entanto, parece ser possivel
realizar duas afirmagdes: primeiro, a existéncia de uma efetiva participacao

" No original: “Group polarization is often the source of deliberative trouble.”
(SUNSTEIN, 2001, p. 09).

12 No original: “[e]specially important for a diverse democracy to create institutions
to ensure that governmental power is not available only to segments of society, and to
promote deliberation among people who would otherwise like to talk only to like-minded
people.” (SUNSTEIN, 2001, p. 09).
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extraprocessual e, segundo, o provavel esvaziamento das instincias
populares nestes mecanismos de pressdo social.

Grosso modo, o “povo” ndo se encontra inserido nos 0rgaos
privados de comunicagdo, portanto, relativamente apartados dos debates
juridicos, politicos e académicos identificados na peticdo n. 3.388/
RR. Por outras palavras, existem dificuldades de acesso popular tanto
nos meios institucionalizados de “justica”, quanto nos mecanismos
informais de controle social.

No entanto, entre as idealidades ¢ as realidades sobre a agao
popular, nesse momento derradeiro busca-se fomentar propostas, ndo
apenas para satisfazer as condigdes materiais minimas e necessarias para
o desenvolvimento humano, mas uma “redistribui¢ao social” pautada na
“simetria entre uma sociedade civil forte e um Estado democraticamente
forte” (SANTOS, 2007, p. 86).

Antes, deve-se compreender que participar exige dispor e fruir
das condi¢des de sobrevivéncia garantidas, do minimo de liberdade
e de acesso a informagdo, sob pena de restar uma cidadania bloqueada
(SANTOS, 2007, p. 92). Sem duvida, afirma-se que nao possa ser realizado
“de outra forma sendo por meio de uma pressao de baixo para cima”
(SANTOS, 2007, p. 97).

Nesse momento final, interessa apresentar um desdobramento
social e um desdobramento judicial referente a essa decisdo judicial.
Uma das primeiras consequéncias apds a retirada dos invasores da
terra indigena foi identificada em abril de 2010, quando os indigenas
realizaram um evento para comemorar um ano da conclusdo do processo
demarcatdrio em area continua, selado pela decisdo do STF no inicio de
2009 (SILVA, 2012, p. 18).

Todavia, parte dos rizicultures se instalaram no Leste do Marajo,
estado do Pard, onde expandiram o agronegdcio para as proximidades
dos territorios quilombolas historicamente situados na regido. Com
1sso, “mudangas significativas ocorreram nas dindmicas territoriais do
arquipélago, surgindo novos problemas de cunho socioambientais”
(CALVI et. al., 2018, p. 135), porém trata-se de um evento exdgeno ao
conteudo da decisao judicial.

Sobre as consequéncias juridicas, especificamente quanto a
“salvaguarda institucional” que determinou a proibi¢do da ampliagdo da
area ja demarcada, tem orientado algumas decisdes judiciais da Segunda
Turma do STF. Noutras palavras, a decisdo da agdo popular ao estabelecer
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a primazia dos interesses da Unido sobre os direitos indigenas, além de
desestimular o direito da comunidade a consulta prévia, fundamentou
a anulagdo de portarias declaratorias de demarcacao da Terra Indigena
Porquinhos/MA (RMS n. 29.542, relatora Carmen Lucia), da Terra
Indigena Limao Verde/MS (Ag. Reg. ARE n, 803.462, relator Teori
Zavascki) e da Terra Indigena Guyraroka/MS (RMS n. 29.087, relator
Gilmar Mendes) (ASSIS; DAN, 2020).

Sustenta-se que na agdo popular as condicionantes estipuladas
no acordao serviram para “fundamentar” uma excepcional hipotese de
execucao de oficio (ausente o requerimento das partes interessadas, nesse
sentido), sem qualquer previsdo constitucional ou legal, assim sob o
argumento de “efetividade da decisdo judicial” flexibilizam-se direitos e
garantias fundamentais. Definitivamente, alguma coisa esta fora do lugar,
mas qual seria entdo o lugar “correto”? Isso € tarefa para reflexdes futuras.

CONCLUSAO

Esse artigo contou com o objetivo de investigar as praticas da
acao popular no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF). Iniciou com a
ideia das participagdes sociais para além da propositura ¢ dos andamentos
processuais, fundamentada sobretudo nas atuagdes extraprocessual como
um movimento provavel de controle social difuso. A hipotese submetida
ao processo de testagem procurou demonstrar que o aumento das
participagdes sociais busca reduzir a postura expansiva do STF, ao final
restou parcialmente comprovada resposta provisoria apresentada.

Portanto, a conclusdo geral alcangada indica para o fato de
que o conjunto das participagdes sociais no ambito do STF ultrapassa
os mecanismos tradicionais sem, contudo, solucionar integralmente o
problema. Num exame retrospectivo, viu-se 0s arranjos constitucionais
que a agdo popular recebeu a partir da constituicdo de 1934, chegando
até a atual Constitui¢ao da Republica de 1988, que apresenta a concepgao
mais abrangente para esse tipo de a¢do judicial.

Em geral, os textos constitucionais a inseriram no capitulo dos
direitos e das garantias fundamentais, conferindo legitimidade ativa para
qualquer cidada ou cidadao brasileiro ou equiparado com interesse na tutela
judicial da coisa publica. Contudo, a abrangéncia ou a restricdo do objeto
de protecdo por intermédio da acdo popular varia conforme as decisdes
politicas e juridicas manifestadas nas constitui¢des brasileiras.
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No segundo momento, algumas dessas ideias foram colocadas em
movimento no caso concreto Raposa Serra do Sol. A prestagdo da tutela
jurisdicional apresentada pela maioria das Ministras e dos Ministros do
STF julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agdo popular,
ajuizada em maio de 2005 e transitada em julgado em setembro de 2018.
Em pouco mais de treze anos estabeleceu-se o reconhecimento da validade
da demarcagao realizada pela Portaria n. 534/2005 do Ministério da Justica
e pelo Decreto Presidencial do mesmo ano. Além do reconhecimento
da area demarcada de forma continua a maioria das Ministras e dos
Ministros criaram dezenove “salvaguardas institucionais’ ou regras gerais
e abstratas tendentes a disciplinarem as futuras demarcagdes de terras
indigenas no Brasil.

No terceiro momento, foi possivel identificar as formas de
atuacao judicial e social no ambiente de testagem. Assim, viu-se uma
atuacao mais ativa do “STF” no sentido de validar a opg¢ao de demarcagao
continua da terra indigena, além da técnica processual e das disposi¢des
previstas na Lei n. 4.717/65 operou-se a imposicao de quase duas dezenas
de pressupostos ou condicionantes que ndo foram objeto de pedido ou de
defesa por qualquer das partes.

Ademais, também foi possivel constatar a atuacdo social
intraprocessual e extraprocessual. Naquela, a propositura da a¢do popular
e 0s vinte e quatro assistentes processuais admitidos; quanto a atuagdo
extraprocessual, foram identificadas pelo menos cinco formas de atuacao,
quais sejam: (i) a divulgacdo de noticias; (ii) a distribuicdo de parecer e
de memorial; (iif) os debates politicos; (iv) a verificacdo in loco; (v) € os
encontros no gabinete.

Em derradeiro, na quarta se¢do, debateu-se o quanto de social
repousa sobre essas participagdes fora da circunscrigdo juridico-processual.
Parece ser possivel realizar duas afirmagdes: (i) a existéncia de uma efetiva
participagdo extraprocessual e (i7) o possivel esvaziamento das instancias
populares nesses mecanismos de pressao social. Isto porque, grosso modo,
0 “povo” nao se encontra inserido nos aparelhos privados de comunicagao,
relativamente apartados dos debates politicos, juridicos e académicos
identificados na peticdo n. 3.388/RR.

Logo, ocorrem dificuldades de acesso tanto aos meios
institucionalizados de “justi¢a”, quanto aos mecanismos de controle
social. Com isso, no decorrer das analises desse artigo admite-se ter
incorrido numa certa dose de idealidade, no entanto, entre as idealidades e
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as realidades da acdo popular no ambito do STF, definitivamente, alguma
coisa esta fora do lugar.
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federais nos ano de 2018 ¢ 2019, a fim de identificar que temas predominam em tais propostas,
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aplicada nas proposigdes selecionadas no recorte temporal informado. A matéria recorrente nas
proposi¢des das parlamentares ¢ saude e, as demandas diretamente relacionadas a mulheres,
embora sejam frequentes, nao predominam. Tal resultado decorre do fato de que as mulheres ndo
constituem um grupo unido em func¢do de uma ideologia, entdo sua presenga no espago politico
ocorre de maneira transversal. Esse aspecto foi considerado positivo, no sentido de demonstrar que
a atuagdo de parlamentares ndo esta restrita a assuntos relativos ao grupo que representam. Por fim,
avalia-se que a baixa representatividade politica possa ser revertida se for possivel ressignificar
o papel da mulher, sugerindo que seja um objetivo a ser alcangado por meio da educagdo, dada
sua importancia na constituicdo do individuo. Depreende-se que os efeitos seriam positivos para
todos, pois a proporcionalidade entre a populacédo representada e o poder decisorio ¢ salutar — sendo
inerente — as democracias representativas.

Palavras-chave: género. representatividade. proposi¢des. deputadas’.

ABSTRACT: The present study focuses on the legislative proposals authored by federal deputies in
2018 and 2019, in order to identify which themes predominate in such proposals, paying attention to
the possible relationship between the subject treated and the condition of women . The work, therefore,
consists of qualitative research, using as a method, the document analysis applied to the selected
proposals in the informed time frame. The recurring subject in the parliamentarians’ proposals is
health and, the demands directly related to women, although frequent, do not predominate. This
result stems from the fact that women are not a united group due to an ideology, so their presence in
the political space occurs in a transversal way. This aspect was considered positive, in the sense of
showing that the performance of parliamentarians is not restricted to matters related to the group
they represent. Finally, it is estimated that the low political representativeness can be reversed if it
is possible to reframe the role of women, suggesting that it is an objective to be achieved through
education, given its importance in the constitution of the individual. It appears that the effects
would be positive for all, since the proportionality between the represented population and the
decision-making power is salutary - if not inherent - to representative democracies.

Keywords: gender. representativeness. propositions. members.
INTRODUCAO

A democracia se configura pela participacdo do povo nas decisdes
de carater publico de certo Estado. Povo, por sua vez, ¢ um dos elementos
materiais do Estado. E conceituado como o conjunto de pessoas, conectadas
entre si por vinculos diversos, que exercem e a quem se destina o poder
politico vigente em tal Estado (CARVALHO, 2008, p. 101). Na grande parte
dos Estados contemporaneos, esse poder politico ¢ exercido por pessoas
eleitas pelo povo para representd-lo nas decisdes de carater publico.

E possivel aplicar as defini¢des acima aos atuais Estados ditos
democraticos. Hoje em dia, mesmo que geralmente nem todos que se
sujeitam ao poder politico possam participar de seu exercicio, pois nao
atenderdo simultaneamente os critérios para a cidadania, esses critérios
demonstram que tanto a cidadania ativa quanto a cidadania passiva sao
potencialmente disponiveis a qualquer pessoa. Adotando como exemplo o
Brasil, percebe-se no capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988 que as
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restricdes a cidadania ativa ndo sdo absolutas, podendo ser eventualmente
alcangadas, portanto.

Entretanto, levou algum tempo para que fosse assim. Um dos
grupos normalmente excluidos da participacdo na coisa publica era o das
mulheres. Atualmente, o exercicio da cidadania politica — tanto ativa quanto
passiva — independem do sexo do eleitor ou eleitora, j& que os critérios
para obrigatoriedade ndo consideram esse aspecto. No entanto, embora as
mulheres elejam tanto quanto os homens, pouco figuram como candidatas
e, logo, pouco sao eleitas, quando comparadas a eles (LOPES, 2019).

A sub-representatividade das mulheres na politica faz com que
o poder no pais sequer se aproxime de refletir a proporcao verificada na
populacdo, o que ndo parece ideal em uma democracia representativa. Um
efeito pratico dessa configuracdo pode ser a auséncia de voz ou interesse
para discutir e atender as demandas pertinentes a esse grupo. Nesse sentido,
Dantas (apud LOPES, 2016, p. 107) defende que o representante tende a
ser mais sensivel a demanda de certo grupo em virtude de compartilhar
experiéncias com 0 mesmo.

Perante esse quadro, o presente trabalho propde analisar as
proposicdes legislativas das mulheres atuantes no parlamento brasileiro,
precisamente na Camara dos Deputados. Para tanto, inicia-se com uma
breve apresentagdo das democracias direta, indireta e semidireta. Em
seguida, sdo apresentados alguns dos momentos cruciais para a conquista
dos direitos politicos pelas mulheres. Por fim, procede-se a uma pesquisa
documental qualitativa, que se utiliza da andlise de conteudo, (BARDIN,
2011) para verificar os temas e abordagens recorrentes nas proposi¢oes
apresentadas pelas deputadas federais nos ano de 2018 e 2019.

1 DIFERENTES MODELOS DE DEMOCRACIA

Antes do voto, a imagem tendente a compor a referéncia de
democracia era da assembleia grega, em que todos opinavam diretamente
e tomavam por si as decisdes, sem intermedidrios. Talvez seja mesmo a
forma aparentemente mais justa de determinar os rumos da coisa publica
quando se tem uma populagdo e territério diminutos. Porém, deve ser
unanime que isso ¢ impraticavel em um pais de quase 150 milhdes de
eleitores?, como o Brasil (TSE, 2019).

Esse tipo de intervencdo, sem intermedidrios, ¢ associado a
democracia direta. No contexto das assembleias, o debate imediato entre
2 O namero exato ¢ 146.022.639 eleitores (TSE, 2019).
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os cidaddos era viavel porque ocorria em sociedades pouco populosas e
em que apenas alguns tinham direito a voto, sendo que esses se dedicavam
quase integralmente a tarefa da cidadania (AZAMBUJA, 1984, p. 222-223).
Nesse sentido, pode-se dizer que sua democracia nem era tao direta assim.

Opondo-se a democracia direta, encontra-se a democracia
indireta, também chamada representativa. Por meio dela, elegem-se
representantes para tomar as decisdes em nome do povo, que manteria sua
soberania devido a prerrogativa de escolher aqueles a quem atribuem o
poder decisorio. Além de ser possivel a nagdes populosas, também guarda
um carater de agilidade, na medida em que as decisdes dependem de menos
manifestagdes de vontade para serem efetivadas.

Democracia indireta ou representativa ¢ aquela em que os
cidaddos elegem determinadas pessoas, para os representarem
e tomarem decisdes em seu nome, por meio do exercicio de
mandatos eletivos. Tem como vantagem, em tese, propiciar
agilidade na tomada de decisdes, ja que as questdes serdo
submetidas ao debate e ao exame de menor numero de
pessoas, e, ainda assim assegurar a legitimidade, ja que apesar
de as decisdes nao serem diretamente feitas pelo povo, serdo
por pessoas escolhidas por ele (MACHADO, 2018, p. 14).

Reconhece-se que, a0 menos em teoria, no Brasil ndo se tem
uma democracia representativa ou indireta, mas uma democracia mista ou
semidireta, por for¢a dos instrumentos de participagdao popular previstos
no art. 14 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Além do voto, que
conduz a representacdo politica, as formas diretas pelas quais a populagao
pode exercer a cidadania sdo o plebiscito, o referendo ¢ a iniciativa popular.

Por meio do plebiscito, o Poder Legislativo consulta a populagao
acerca de ato legislativo vindouro, o qual s6 serd efetivamente praticado
se a resposta ao plebiscito for positiva. O referendo, por sua vez, sujeita
ato legislativo ja praticado a apreciacdo do povo, que pode ratifica-lo ou
ndo. Por fim, a iniciativa popular permite que a populagdo se organize e
apresente projeto de lei a Camara dos Deputados (LENZA, 2011, p. 1016).

Além de ter o cidaddao como protagonista em seus processos,
essas formas tém, em comum, o fato de dependerem, igualmente, de ag¢ao
do poder legislativo. O art. 49, da Constituicdo Federal preconiza que
convocar plebiscito e autorizar referendo sdo de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, que o faz por meio de decreto legislativo.

3 Lenza (2011, p. 1016) aponta ainda outras formas de participagdo popular que se
encontram esparsas pela Constituigdo Federal.
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Quanto a iniciativa popular, por sua propria natureza de projeto de lei,
se submete a apreciacdo e¢ voto da Camara dos Deputados (BRASIL,
1988; BRASIL, 1998).

Partindo do fato de que os votos de toda a populacdo tém a mesma
validade, € justo supor que exista um equilibrio, ainda que minimo, entre
as caracteristicas dessa populagdo eleitora e as caracteristicas dos politicos
que ela elege. Ha o entendimiento de que corpos decisérios que fossem
estatisticamente representativos—ou seja, uma amostra da populacaoaquem
suas decisOes afetam — seriam capazes de fragmentar as tematicas e po-las
sob o controle dos proprios destinatarios da decisdo, significa mencionar,
aqueles que serdo efetivamente acometidos por suas consequéncias.

Apesar desses argumentos, alguns grupos nao se sentem tao bem
representados, ja que detém caracteristicas pouco verificadas entre os
politicos em exercicio. Esse ¢ o caso das mulheres, que até algum tempo
atras sequer eram autorizadas a votar, sendo risivel a hipdtese de serem
eleitas. Alguns pontos de destaque na trajetoria feminina pela aquisi¢ao de
direitos politicos sdo apresentados no proximo capitulo.

2 DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES: ANALISE )
NACIONAL E INTERNACIONAL DOS ASPECTOS HISTORICOS

Todos os eventos em prol da conquista dos direitos politicos
das mulheres tiveram indiscutivel importancia. Alguns acontecimentos,
contudo, destacaram-se na trajetoria mundial da luta das mulheres por
direitos politicos.

Um ponto emblematico da luta pelo direito de votar das mulheres
foi a Convengdo dos Direitos da Mulher, mais popularmente chamada
de convencao de Seneca Falls, ocorrida em 1848 nessa localidade, nos
Estados Unidos. Tal convengao debateu as limitagdes impostas as mulheres
e gerou a Declaracdo de Seneca Falls, também chamada Declaracido de
Sentimentos, de que consta uma lista de restricdes de direitos de que as
mulheres — com razao — se queixavam (DuBois, 1998, p. 86).

No entanto, as décadas seguintes foram interrompidas pela
Guerra de Secessao*, que ocorreu entre 1861 e 1865. A guerra destacou a
igualdade de direitos como principio constitucional, o que era promissor
para as mulheres, inclusive quanto ao sufragio (DUBOIS, 1998, p. 89).

*  Guerra de Secessdo ¢ 0 nome comumente atribuido ao evento em paises de lingua

portuguesa e outras linguas europeias, embora nos Estados Unidos seja pouco utilizada a
expressdo War of Secession, predominando 14 a terminologia Guerra Civil (Civil War).
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No entanto, a conquista do voto s6 ocorreu plenamente no territorio
estadunidense em 1920, embora ja fosse permitido as mulheres serem
eleitas desde 1788 (IPU, [200-]).

Nesse interim, as mulheres neozelandesas quase tiveram garantido
seu direito de votar por trés vezes, nos anos de 1878, 1879 e 1887, em que
por pouco nao foram aprovadas leis que permitiam o sufragio feminino,
pelo menos as mulheres que pagassem imposto. Um nome importante dessa
luta na Nova Zelandia ¢ o de Kate Sheppard, responsavel pelas peticoes
que, mais tarde, levariam o Parlamento do pais a conceder o direito de votar
a cidaddos de ambos os sexos. Tais peti¢des foram encaminhadas em 1891,
1892 e 1893, com um numero cada vez maior de assinaturas, aproximando-
se de 9.000, 20.000 e 32.000, respectivamente. A luta pelo sufragio
feminino obteve éxito em 1893, tornando-se a Nova Zelandia o primeiro
pais a estender as mulheres o direito de votar (Atkinson; Mclntyre, 2018).

A oposicao a campanha pelo voto feminino na Nova Zelandia
tinha a ver com interesses particulares: empresarios da industria de bebidas
temiam que as mulheres, por meio de influéncia ou pressao, prejudicassem
seus negocios; e politicos entdo no poder—mesmo que tivessem uma posi¢ao
favoravel ao sufragio feminino — se preocupavam com a possibilidade de
os votos delas irem para seus oponentes, fragilizando sua atual posi¢do e
arriscando a manuten¢do da mesma (Atkinson; Mclntyre, 2018). Talvez
tenham sido motivos similares que postergaram o direito das mulheres
serem eleitas no pais, o qual s6 se tornou acessivel em 1919 (IPU, [200-])

Antes mesmo de ser conquistado o direito ao voto para as
mulheres em Portugal, Carolina Beatriz Angelo consegue votar para a
Assembleia Constituinte, em 1911. Isso acontece porque a lei entao definia
como eleitor quem fosse maior de 21 anos, alfabetizado e chefe de familia.
Por ser vitiva, Angelo atendia a todos os requisitos. Dois anos mais tarde,
em 1913, o texto da lei € alterado incluindo o sexo masculino como critério
para ser eleitor (TARRAFA, 2016, p. 59-61).

Apenas em 1931, as portuguesas passam a ter acesso as urnas,
mas apenas as chefes de familia: viuvas, divorciadas ou judicialmente
separadas, que tivessem bens. Em 1933, foram incluidas nesse grupo as
solteiras maiores ou emancipadas que se sustentassem (TARRAFA, 2016,
p. 61-62). A legislacdo seguiu sofrendo alteragdes que gradualmente
ampliavam o acesso das mulheres as urnas, no entanto, as restrigdes ao voto
feminino apenas sdo totalmente retiradas em 1974 (FERREIRA, 1998, p. 1).
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Percebe-se que permeou o caminho dessas mulheres a sua
conquista ao voto, o seu papel na familia. “Focando na esfera publica, e
particularmente na cidadania, as sufragistas demandavam para as mulheres
uma espécie de poder e uma conexdo com a ordem social que ndo se
baseasse na familia como institui¢do e¢ na sua subordinacdo dentro dela”
(DuBois, 1998, p. 31)°.

Antes de Portugal, destacou-se também o Reino Unido na luta
das mulheres que buscavam seu direito de votar. O esfor¢o das mulheres
nesse pais tornou o famoso o termo suffragettes, referindo as pessoas que
buscavam o direito do voto para elas. Essa palavra, porém, era usada de
forma pejorativa, opondo-se a suffragists:

Esses dois grupos eram as “suffragists”, que militavam
usando métodos pacificos como o lobby, e as “suffragettes”,
que estavam determinadas a alcancar o direito de votar para
as mulheres por quaisquer meios. Sua campanha as vezes
incluia atos ilegais e violentos, que atraiam muita publicidade
(REINO UNIDO, 2014)5.

As suffragettes surgem por entender que os meios pacificos
das suffragists falharam. A forma de trabalho das suffragettes “se torna
compreensivel quando contraposta a 40 anos aparentemente improdutivos
de trabalho das suffragists vitorianas” (VAN WINGERDEN, 1999, p.
23)7. Nesse sentido, ocorre a morte de Emily Wilding Dawson, que
se atirou na frente do cavalo do rei, durante manifestacdo, em 1913
(REINO UNIDO, 2014).

O direito ao voto das mulheres nas eleigdes para o parlamento do
Reino Unido, bem como a sua candidatura, foi obtido em 1918, logo apds
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Entende-se que a participagdo
das mulheres na guerra foi crucial para que isso ocorresse. Mas nessa data,
o direito ao voto era condicional para as mulheres: s6 era concedido a
pessoas com mais de 30 anos, para elei¢des nacionais, restricdo que nao
se impunha aos homens. Por isso, 0 movimento sé considerou consolidada

5 No original: “By focusing on the public sphere, and particularly on citizenship,
suffragists demanded for women a kind of power and a connection with the social order
not based on the institution of the family and their subordination within it”.

¢ No original: “These two groups were the ‘suffragists’ who campaigned using peaceful
methods such as lobbying, and the ‘suffragettes’ who were determined to win the right to
vote for women by any means. Their militant campaigning sometimes included unlawful
and violent acts which attracted much publicity.” Foram mantidos os termos originais na
citagdo traduzida devido a seu papel semantico.

7 No original: “The militancy of the suffragettes, for example, becomes understandable
when set against the 40 seemingly unproductive years of work by the Victorian suffragists”.
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sua conquista em 1928, quando as mulheres e homens passaram a ter
direitos politicos iguais (REINO UNIDO, 2014).

Quanto ao Brasil, ¢ possivel incluir o sufragio feminino como um
dos ideais progressistas que surgem no final do século XIX, representados
principalmente pela abolicdo da escravatura e pela proclamagdo da
Republica, acontecimentos que viriam a ser oficializados em 1888 e 1889,
respectivamente. Com efeito, Nazario (1923, p. 35-46) registra que na
fase de elaboracdao da Constituicao da Reptublica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891, o Congresso Nacional Constituinte chegou a discutir a
possibilidade de estender o direito ao voto as mulheres. A ideia de atribuir
as mulheres também a cidadania passiva, ndo obstante ter sido mencionada,
nao foi considerada como uma real possibilidade.

E depois, a conceder-se a4 mulher o direito de voto, deve-se-
lhe tambem dar o direito de elegibilidade. Imagine-se agora
0 que seria este Congresso, que ja por vezes se torna de um
tumultuar comparavel as vagas oceanicas, si aqui entrasse
tambem o elemento feminino, e achando-nos ndés em
proporg¢do igual, imagine-se tambem a physionomia curiosa
que apresentaria este Congresso. (Risos. Muito bem! Muito
bem!) (NAZARIO, 1923, p. 42).

A Constituicdo de 1891 restou silente quanto a participagdo
politica da mulher. Mais tarde, Leolinda de Figueiredo Daltro requereu
seu alistamento eleitoral, alegando que a Constituicao de 1891 era omissa
quanto ao topico, mas seu pedido € negado. Objetivando reunir e mobilizar
as mulheres para a luta pelo sufragio, ela funda o Partido Republicano
Feminino, em 1910 (SCHUMAHER; BRAZIL, 2001, p. 449).

Em 1927, o Estado do Rio Grande do Norte passa a autorizar o
alistamento eleitoral de mulheres. Isso ndo apenas levou massivamente as
mulheres a providenciarem seu titulo de eleitor, mas também culminou na
candidatura de Alzira Soriano para prefeita da cidade de Lages. A campanha
e a decorrente eleicdo da candidata demonstraram que a relutancia ao
sufragio feminino ndo tinha fundamento apenas nos argumentos relativos
a manuten¢do da familia e a capacidade intelectual da mulher — que ja
eram inadmissiveis — mas também em uma questao cultural, que definia
ndo apenas o papel social da mulher, mas também do homem.

A campanha transcorreu com conflitos, como se previra. Os
adversarios ndo pouparam ofensas pessoais a Alzira. Alguns
apregoavam, as claras e sem rodeios, que mulher publica ¢é
prostituta; outros procuravam seus familiares para dizer que
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ndo ficava bem uma senhora de familia entrar para a politica.
A despeito da oposicdo cerrada ¢ das ofensas pessoais, a
candidatura de Alzira foi um enorme sucesso: obteve 60%
dos votos validos do municipio. O adversario, sentindo-
se humilhado por perder para uma mulher, deixou a
cidade e até o estado (SCHUMAHER; BRAZIL, 2001,
p. 49, grifo nosso).

A reforma eleitoral que culminou no Coédigo Eleitoral de 1932,
além de estabelecer o voto proporcional e o voto secreto, finalmente
autorizou as mulheres a votarem e a serem eleitas (NICOLAU, 2012, p.
53). A partir desse momento, seus direitos politicos passam a se sujeitar as
mesmas condi¢des aplicaveis aos homens.

O exercicio dos direitos politicos, apesar ter passado a ser
igualmente garantido a homens e mulheres, ndo se revela igualitario na
pratica, precisamente quanto a ocupacao dos cargos eletivos. Buscando
equilibrar esse quadro, o art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997 — a Lei das
Elei¢des — estabelece que cada sexo deve corresponder a no minimo 30%
e no maximo 70% das candidaturas de cada partido. Cinco eleigdes ja se
passaram desde que se passou a fazer tal exigéncia®, mas apenas em 2018
tal percentual foi satisfeito (SENADO FEDERAL, 2019).

Apesar disso, em 2019 foi apresentado o Projeto de Lei do
Senado 1.256/2019, que propunha revogar o dispositivo acima referido.
A justificativa apresentada pelo Senador Angelo Coronel traz que a
dificuldade em preencher a cota exigida propicia fraudes eleitorais, pois 0s
partidos apresentam candidaturas femininas irreais que acabam por servir
para desviar recursos do fundo partidario. A proposi¢do foi classificada
como retrocesso e rejeitada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a).

A baixa participacdo das mulheres no campo eleitoral decorre de
um conjunto complexo de razdes. Uma delas ¢ o papel social atribuido a
mulher ainda hoje, muito mais associado a familia, por exemplo, que a um
cargo de poder. Nesse sentido, Santos (apud LOPES, 2016, p. 105) defende
que a identificacdo entre eleitor e representante ¢ muito importante para as
mulheres, pois interfere na forma como percebem a si mesmas.

Os dados da atual legislatura demonstram que a Camara dos
Deputados conta com 77 mulheres e 436 homens (Camara dos Deputados,

[2019Db]), o que indica uma ocupagao feminina de apenas 15%, embora
q pag p

A alteragdo de redagdo que passa a exigir o preenchimento das vagas para candidaturas
— e ndo apenas sua reserva, como o texto dispunha anteriormente — ocorreu em 2009, por
forca da Lei 12.034/2009.
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o indice de mulheres candidatas ao cargo fosse de 32% (LOPES, 2019).
No Senado Federal, a situacdo é praticamente a mesma: 13 mulheres
representam 16% do total de senadores (SENADO FEDERAL, 2019a)
diferindo no que tange a quantidade de candidatas, que alcangou 17%
no pleito mais recente’ (lopes, 2019). Vale destacar que, considerada a
populagdo que cumpre o requisito de elegibilidade relativo a idade'®, a
proporcao de mulheres alcanga 52% (IBGE, 2018).

Por duas vezes, apresentou-se Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) objetivando estabelecer um minimo de cadeiras a serem ocupadas
por mulheres. A PEC 23/2015, que ja foi arquivada, sugeria a paridade
de géneros na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara
Legislativa do Distrito Federal e Camaras Municipais, estabelecendo a
distribuicdo igualitaria das vagas. Ja a PEC 134/2015 propde percentuais
minimos menores € progressivos para cada género e se aplica as mesmas
casas legislativas, mas nao registra novas agdes legislativas desde 2017,
embora se encontre atualmente sob a situacdo pronta para pauta em
plendrio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a).

A ideia das propostas, sobretudo da primeira, vai ao encontro
a garantia da representatividade equivalente a propor¢do identificada na
populagdo total. Por outro lado, Lopes (2016) entende que a finalidade
das a¢des afirmativas nesse sentido deve ser propiciar o acesso igualitario
a atividade politica, sendo suficientes, portanto, as medidas relativas
ao percentual minimo de candidaturas e a distribui¢do de recursos
do fundo partidario.

3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo, de cunho qualitativo, utiliza como método,
a andlise documental em proposicdes legislativas de deputadas federais.
Num primeiro momento foi realizada uma leitura flutuante, tendo como
locus de busca, o site da Camara dos Deputados. Numa observacao
preliminar das proposi¢cdes (BARDIN, 2011, p. 126), foram pesquisados
os termos mulher, género e cidadania, utilizou-se a pesquisa avancada
disponivel na secao Atividade legislativa, em que foram selecionados os
tipos de proposi¢des mais propensas a resultarem em disposi¢des com

®  Vale esclarecer que a proximidade entre a taxa de ocupagdo atual e a taxa de
candidaturas em 2018 ndo significa que a quase totalidade das candidatas tiveram éxito,
Jj& que o Senado Federal elege alternadamente um e dois senadores.

10 Em fun¢@o do objeto de pesquisa deste trabalho, foi considerada a idade de 21 anos,
minima exigida para eleigdo como deputado federal (BRASIL, 1988).
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forga normativa geral'!, quais sejam Projeto de Lei (PL), Projeto de Lei
Complementar (PLP) e Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC), e apds,
analisadas apenas as de autoria de deputadas.

Os termos ora buscados foram definidos com base na hipotese,
segundo a qual predominariam temas relacionados a demandas ligadas
a condicdo de mulher. Efetivamente, sob essa metodologia, surgiram
varios resultados relacionados a discriminagdo de género e combate a
violéncia contra a mulher, o que permitiu julgar que, conforme observagao
preliminar, tais assuntos prevaleciam.

Posteriormente, j4 com mais afinidade com o sistema de busca,
julgou-se preferencial realizar a pesquisa adotando os seguintes passos:
na secdo Deputados/Quem sdo, selecionar sexo feminino e 55 legislatura
(2015-2019); na pagina de cada deputada, selecionar Proposi¢des de autoria
do deputado'? e os anos de 2018 e 2019; entre os resultados, selecionar os
tipos de proposta PL, PLP e PEC, além de Indicagdao (INC) e Anteprojeto
(APJ); por fim, classificar as propostas obtidas por categorias e identificar
quais delas efetivamente atendem a hipotese inicialmente formulada.

A inclusao de outros tipos de proposi¢do, neste momento, se deu
porque a INC e o APJ, embora o facam indiretamente, podem vir a gerar
as mesmas normas objetivadas pelo PL, PLP e PEC. A defini¢ao dos tipos
de proposta demonstra isso:

Anteprojeto

Esboco, proposta ou versao preliminar de um texto ainda ndo
apresentado formalmente como proposi¢doaCasaLegislativa.
[...]

Indicacio [CD]

Espécie de proposi¢do pela qual o parlamentar sugere a
outro Poder a adog¢do de providéncia, a realizagdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre
matéria de sua iniciativa exclusiva. Pode ser utilizada
ainda para sugerir a manifestagio de uma ou mais
comissdes, visando a elaboragdo de projeto sobre matéria de
iniciativa da Camara.

[.]

Por for¢a normativa geral, busca-se transmitir a ideia de norma que a que todos se
submetem. Isso porque muitos tipos de proposta utilizados pela Camara dos Deputados
tém fins distintos desse, como é o caso de impulsionar processo ja em andamento
(Emendas, Substitutivo) ou de realizar atos internos (Mensagem, Requerimento), por
exemplo (LIMA, 2018).

2 A expressdo Proposi¢ées de autoria do deputado aparece na pagina de deputadas
federais cujo mandato ja acabou; na pagina das deputadas federais em exercicio, a
expressdo utilizada ¢ Propostas legislativas de sua autoria.

11
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Projeto de Lei (PL)
Proposigdo destinada a dispor sobre matéria de competéncia
normativa da Unido e pertinente as atribuigdes do Congresso
Nacional, sujeitando-se, apds aprovada, a sangdo ou
ao veto presidencial.

[...]
Projeto de Lei Complementar (PLP)

Proposigdo destinada a elaboragao de Lei Complementar.

[.]

Proposta de Emenda a Constitui¢iao (PEC)
Proposicao legislativa destinada a alterar a Constituigdo
Federal. (LIMA, 2018, p. 53).

A Camara dos Deputados oferece uma lista de temas
pré-determinados, segundo os quais classifica as propostas legislativas.
Embora se tenha utilizado tais temas como categorias, verificou-se que
nem todas as propostas estdo vinculadas a algum dos temas, por motivo
desconhecido. Perante tal situacdo, foi realizada a atribuicdo de tema a
essas propostas “orfas” no decorrer da pesquisa, utilizando-se como base
a lista previamente estabelecida pela Camara dos Deputados. Em outro
sentido, eventualmente foi encontrado mais de um tema é associado a
mesma proposta. Nesses casos, para fins de tabulagdo, manteve-se apenas
um dos temas indicados, eleito de acordo com o texto ementado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dito isso, passa-se entdo a apresentacdo dos dados obtidos. Na
primeira etapa da busca, em que foram selecionadas as deputadas que
estiveram em exercicio na 55" legislatura, foram encontrados 65 nomes,
de um total de 623 parlamentares. Ressalta-se que o nimero ultrapassa
os 513 deputados federais em fungdo das supléncias, das alternancias no
cargo. Essa quantidade de deputadas federais representa 10% do total de
politicos que estiveram em exercicio na 55* legislatura.

Dessas 65 mulheres, 44 foram autoras de alguma proposta —
dentre os tipos selecionados — apresentadas em 2018 e em 2019. O total
de propostas apresentadas por elas foi igual a 290, dentre as quais ndo ha
nenhum APJ e ha 78 INCs, 196 PLs, onze PLPs e cinco PECs.

Algumas matérias se repetiam em diferentes proposi¢des (por
exemplo, uma Indicagdo e um Projeto de Lei propondo a mesma medida).
Para fins de anélise, manteve-se apenas uma delas. O mesmo foi feito em
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relag@o a proposi¢des com autoria conjunta, em que houvesse mais de uma
deputada federal. Feitos tais ajustes, restaram 272 proposi¢des a analisar.

Os temas que a Camara dos Deputados utiliza para classificar as
proposicdes sdo Agropecuaria; Cidades e transportes; Ciéncia, tecnologia
e comunicagdes; Consumidor; Direitos humanos; Economia; Educacao,
cultura e esportes; Meio ambiente e energia; Politica e administragao
publica; Relagdes exteriores; Saude; Seguranca e Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia. Dos 272 registros, 95 ndo estavam previamente classificados,
de forma que a atribuicdo do tema foi realizada durante o levantamento.

Saude foi o tema que mais recorrente, com 50 proposi¢des na
area. A seguir, registra-se Politica e administracdo publica, com 42
ocorréncias. Direitos humanos e Educacao, cultura e esportes classificam
36 propostas, cada um deles; imediatamente seguidos por Trabalho,
previdéncia e assisténcia, com 35 registros. Seguranca, Cidades e
transportes e Economia qualificam 24, 18 e 13 propostas, respectivamente.
De forma menos expressiva, seguem as categorias Meio ambiente e
energia, com sete ocorréncias; Ciéncia, tecnologia e comunicagdes,
referente a cinco propostas; Agropecudria, qualificando trés proposicdes;
Relagdes Exteriores, relativo a duas Indicagdes (INC); e Consumidor,
com apenas um registro.

Daqueles 272 documentos, identificaram-se quais guardavam
relacio com a condigdo de mulher, das suas autoras, chegando-se
ao resultado de 36 proposicdes, excluidas as repetidas, conforme ja
explicado. Ainda, foi feita uma subclassificagdo, que verificou 13
propostas diretamente relacionadas a violéncia contra a mulher, e duas que
mencionavam expressamente a relacao com igualdade de género.

Desconsiderando a subclassificacdo realizada e partindo do
resultado total de 36 proposicdes, identificou-se que predominam os temas
Saude e Direitos humanos, com 13 e 10 ocorréncias, respectivamente.
Em seguida, aparecem Educacdo, cultura e esportes, em seis propostas;
Trabalho, previdéncia e assisténcia, com quatro ocorréncias; Politica
e administracdo publica, com dois registros; e Seguranca, classificando
apenas uma das propostas. Os demais temas ndo apareceram neste grupo.

Diversamente do esperado, conforme ja foi dito, as propostas
correspondentes a demandas femininas ndo constituiram numero muito
significativo, dentre todas as encontradas. Em certo sentido, tal resultado
¢ positivo, pois demonstra que a atuagdo das congressistas nao ¢ restrita.
Em pesquisa realizada por Miguel e Feitosa (2009, p. 216-217) analisaram
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o discurso parlamentar de homens e mulheres e concluiram que se
reservavam as deputadas as temadticas relacionadas a area social, o que
pode corresponder a uma limitacao historicamente conferida.

Verificou-se a prioridade dada a soft politics em todas as
dimensdes da agdo politica feminina analisadas neste artigo e a
transi¢do para o debate de hard politics amedida que elas ganham
visibilidade e prestigio. [...] Ficou patente que a mera presenga
de mulheres no Parlamento, por mais necessaria que seja, néo
representa capacidade igual de influéncia na formulacdo de
politicas e na produgdo das representa¢des do mundo social. A
associagdo entre as mulheres e os temas de menor prestigio no
campo politico contribui para manté-las em situagdo periférica
e cobra, daquelas que ainda assim sdo capazes de ascender, o
onus de romper com as expectativas sobre seu comportamento
(Miguel; Feitosa, 2009, p. 216-217)."

Outro apontamento que vem ao encontro daquele resultado ¢ feito
por Miguel (2007, p. 5), que explica que a ocupacao das mulheres se da de
maneira transversal, porque, enquanto grupo, as mulheres ndo constituem
uma identidade de carater ideoldgico ou religioso, por exemplo. Isso
significa que suas forcas estdo dispersas em vdrias pautas, sob diferentes
enfoques, provavelmente correspondentes ao partido que representam.
O que as mulheres t€ém em comum entre si € a historica discriminagao
(LOPES, 2016 p. 106), a trajetoria de consecutivas derrotas e conquistas
até o espaco que ocupam, ainda timidamente, hoje.

Nesse sentido, ¢ valido retomar o pensamento de Santos (apud
LOPES, 2016, p. 105), segundo o qual a questao identitaria se sobrepde as
politicas publicas que objetivam ampliar a representatividade (obviamente,
sem menospreza-las). O fato de mulheres verem outras mulheres em
cargos historicamente ocupados por homens atribui novo sentido, tanto a
condi¢ao de mulher quanto ao cargo e sua fungao correlata.

CONCLUSAO

O caminho que as mulheres precisaram (e precisam) percorrer
para atingir sua cidadania — ndo apenas no sentido politico do termo —
demonstra que os obstaculos sdo quase integralmente relacionados a uma
imagem atribuida ao sexo feminino. Por muito tempo, essa definicdo de

13

Por hard politics os autores se referem ao nucleo do processo politico, principalmente
ao exercicio do poder de Estado e a gestdo da economia. Soft politics, € a expressao utilizada
para referir assuntos mais voltados para o social (MIGUEL; FEITOSA, 2009, p. 207).
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mulher ndo admitia questionamentos. Da mesma maneira que se percebe a
presenga da mulher na politica atual, ou seja, transversalmente, a esséncia
do papel atribuido a mulher atingia sua atuacdo em diversos campos:
familia, educacao, trabalho etc.

Entende-se que a forma de mudar esse cendrio ¢ exatamente
ressignificar esses papéis. Uma das ferramentas para isso € o fortalecimento
da representatividade, que, por sua vez, vai permitir que uma populacdo
historicamente marginalizada em relacdo a coisa publica se identifique
com e como agente politico.

Também ¢ interessante atentar que, embora seja inevitavelmente
associado a um grupo, tal agente tem a prerrogativa de tratar de qualquer
matéria de interesse publico, ndo se restringindo as demandas e interesses
especificos da coletividade que representa. Isso também se aplica a
outros grupos ditos minoritarios, embora ndo necessariamente o sejam,
no sentido numérico.

Os motivos que justificaram a exclusdo da mulher da esfera
publica e decisoéria, por muito tempo, atualmente t€ém sido discutidos e
desmistificados. No entanto, visto que se lida com certezas subjacentes,
reconhece-se que tais debates e novas conclusdes nem sempre tém forga
para se projetar para a sociedade, amplamente considerada. Estrutural ¢
aquilo que constitui a sociedade, por meio do individuo, que assimila e
internaliza essas informagdes como lhes sdo dadas. E nesse sentido que
se defende que essas discussoes precisam fazer parte da educagdo das
pessoas, continuamente.

Reconhece-se que a escola vive um momento de apreensao,
pois praticas pedagdgicas e temas para discussdo estdo constantemente
passiveis de incompreensao e questionamento. Isso evidentemente dificulta
o exercicio de refletir sobre o dado e eventualmente refutar verdades
arraigadas. Contudo, € uma institui¢do crucial — junto com a familia — para
o que se discute aqui, por estar presente desde os primeiros momentos em
que o educando se reconhece como alguém. Constituir-se como alguém
que se sente igualmente capaz de ser, pensar e fazer o que esta disponivel
aos outros ¢ fundamental para ocupar espagos ora negados, até que a
hegemonia que neles se verifica ndo seja mais naturalizada.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 73



REFERENCIAS

Atkinson, N.; McIntyre, R. Women and the vote. New Zealand
History. [S. L], 20 dez. 2018. Disponivel em: http://www.nzhistory.net.
nz/politics/womens-suffrage. Acesso em: 23 jul. 2019.

AZAMBUIJA, D. Teoria Geral do Estado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Globo, 1984.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/ constituicao.htm. Acesso em: 19 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas
para as elei¢des. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/19504.htm. Acesso em: 19 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a
execucao do disposto nos incisos I, II e III do art. 14 da Constituicao
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19709.
htm. Acesso em: 26 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos
9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigoes, ¢ 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3.
Acesso em: 19 jul. 2019.

SCHUMAHER, S.; BRAZIL, E. V. (org.). Dicionario Mulheres do
Brasil: de 1500 até a atualidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Propostas Legislativas. 2019a.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/
pesquisa-simplificada/. Acesso em: 23 jul. 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Papel e Estrutura da Camara.
[2019b]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/papel-e-estrutura/.
Acesso em: 23 jul. 2019.

74 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



CARVALHO, K. G. Direito Constitucional. 14. ed. rev., atual. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

DUBOIS, E. C. Woman Suffrage and Women’s Rights. New York:
New York University Press, 1998.

MIGUEL, L. F.; FEITOSA, F. O género do discurso parlamentar:
mulheres e homens na tribuna da cdmara dos deputados. Dados,
Rio de Janeiro, v. 52, n. 1, p. 201-221, mar. 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582009000100006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 03 ago. 2019.

FERREIRA, V. As mulheres em Portugal: situacao e paradoxos.
Coimbra: Centro de Estudos Sociais, 1998. Disponivel em: https://
estudogeral.uc.pt/handle/10316/11011. Acesso em: 24 jul. 2019.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Projecdes da Populacio. 2018. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados. Acesso em: 23 jul. 2019.

IPU — INTER-PARLIAMENT UNION. Women’s Suffrage. A World
Chronology of the Recognition of Women’s Rights to Vote and to
Stand for Election. [200-]. Disponivel em: http://www.ipu.org/wmn-e/
suffrage.htm. Acesso em: 23 jul. 2019.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

LENZA, P. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

LIMA, J. A. O. Glossario de termos legislativos. Brasilia: Grupo de
Trabalho Permanente de Integracdo da Camara dos Deputados com o
Senado Federal, Subgrupo Glossario Legislativo, 2018.

LOPES, E. Mulheres na politica: um panorama a partir dos dados
do TSE. In: 1° Simp6ésio Internacional “A importancia da
Mulher na Construcio de um Parlamento Democratico”, 2019,
Brasilia, DataSenado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.
br/institucional/datasenado/pdf/ApresentaoMulheresnaPoltica.pdf.
Acesso em: 25 jul. 2019.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 75



LOPES, K. B. A igualdade substancial entre os sexos: estudo sobre
a participacio das mulheres brasileiras na politica. 2016. 147 f.
Dissertagao (Mestrado em Direito Constitucional) — Centro de Ciéncias
Juridicas. Universidade de Fortaleza, Fortaleza.

Machado, R. C. R. Direito eleitoral. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2018.

MIGUEL, A. R. En defensa de las cuotas electorales. Aequalitas, n.
20, 2007, p. 60-68. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=2479856. Acesso em: 29 jul. 2019.

NICOLAU, J. Elei¢oes no Brasil: do Império aos dias atuais. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012.

REINO UNIDO. Women and the vote. UK Parliament. 2014.
Disponivel em: http://www.parliament.uk/about/living-heritage/
transformingsociety/electionsvoting/womenvote. Acesso em 22 jul. 2019.

SENADO FEDERAL. Homens chegam a ter até seis vezes mais
chances de vitéria que mulheres nas elei¢cdes. DataSenado: Brasilia,
2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/
datasenado/materias/mais-mulheres-na-politica-retrato-da-sub-
representacao-feminina-no-poder-1. Acesso em: 25 jul. 2019.

SENADO FEDERAL. Senadores em exercicio. [2019]. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio/-/e/por-sexo.
Acesso em: 23 jul. 2019.

TARRAFA, C. C. A mulher, a politica e os media. Dissertagao
(Mestrado em Estudos Europeus). Universidade de Coimbra, 2015.

TSE — TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas do eleitorado.
[2019]. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-
eleitorado/eleitorado. Acesso em: 25 jul. 2019.

76 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



ASCESE, CAPITAL E RELACOES DE TRABALHO NO
SECULO XXI: IMAGENS, VERTIGENS E PERSPECTIVAS
NA SOCIEDADE DO ESPETAULO
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21ST CENTURY: IMAGES, VERTICES AND PERSPECTIVES
AT THE SHOW'S SOCIETY
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atualizando-se. 4 Uma nova ascese (?) 5 Conclusdes. Referéncias.

RESUMO: Neste artigo apresentam-se pontos de contato que buscam delinear como a ascese
descrita por Weber ndo apenas atuou nos séculos antecedentes a fim de possibilitar o surgimento
de um novo modelo de regime produtivo (e de trabalho, portanto), mas, como ela, ainda em pleno
Século XXI tem se revelado como um forte instrumento de suporte desse modelo, atualizando-
se para permitir um renovar do desencantamento do mundo e uma perspectiva de transcendéncia
histérica e socioecondmica que suporta as relacdes sociais de trabalho no novo milénio. A
pesquisa se justifica a partir da ideia conceitual de que as relagdes sociais laborais guardam efetivo
comprometimento com o modelo de regime de produgio proposto, expropriacdo e exploracdo da
mao-de-obra desde o incremento do modelo capitalista e suas modernas versdes. Empregou-se o
método dedutivo que proporcionou como resultados identificar que a ascese weberiana ndo apenas
sobreviveu ao longo do tempo, como, atualizou-se para incrementar as novas revolugdes produtivas
nos séculos XX e XXI.
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ABSTRACT: In this article contact points are presented that seek to outline how the asceticism
described by Weber not only acted in the previous centuries in order to enable the emergence of
a new model of productive regime (and work, therefore), but, like it, still in the middle of the 21st
century, has revealed itself as a strong instrument to support this model, updating itself to allow
a renewal of the disenchantment of the world and a perspective of historical and socioeconomic
transcendence that supports the social relations of work in the new millennium. The research is
Jjustified based on the conceptual idea that social labor relations maintain an effective commitment
to the proposed production regime model, expropriation and exploitation of labor since the increase
of the capitalist model and its modern versions. The deductive method was used, which provided
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the results to identify that the Weberian asceticism not only survived over time, but was updated to
increase the new productive revolutions in the 20th and 21st centuries.

Keywords: social work relations. ascese. capitalism. globalization. industrial revolutions.
INTRODUCAO

A proposta deste artigo ¢ correlacionar o tipo ideal de ascese,
descrito por Max Weber, com os conceitos de vocagdo, chamado,
desencantamento do mundo e propor de que forma ela se atualizou no
sentido de dirigir e assegurar um modelo de produgdo ainda sustentado
no Ocidente, que se alastra pelo mundo e que parece ganhar novos rumos
a partir do incremento do fendmeno Globalizacdo, em especial nesse
primeiro quarto do Século XXI que tem sido impactado pela chamada
quarta revolucdo industrial.

Nessa perspectiva se apontam desde o modelo produtivo
capitalista, as formas como se deu o seu incremento, segundo Weber
descreve e sua atualizacdo para fins de assegurar a manutengao capitalista
do regime de produgao e exploragao de mao-de-obra o sentido de assegurar
que a Globalizagao e as tltimas revolugdes industriais atuassem de forma a
solidificar o modelo de produgao.

1 O TIPO IDEAL ASCETICO

E preciso apontar o que se pode entender por ascese enquanto
um tipo ideal: trata-se, na descri¢do weberiana, de um modo de vida,
um conjunto de ac¢des e omissdes que traduz a conduta humana nao
meramente individual, antes, coletiva e que se espalhou a partir do Século
XVI, na América e por toda a Europa, com especial énfase na Inglaterra,
vivenciada, principalmente, pelas seitas protestantes herdeiras da Reforma
(puritanos, metodistas, batistas, calvinistas etc.) e que adotaram uma
postura condizente com o desapego do prazer, com o afastamento de todo
e qualquer sinal, sacramento ou mécula que acenasse para a possibilidade
da salvagdo mediante intervengdes magicas.

Nesse sentido, segundo o referido autor, ganha for¢a a
expressdao “desencantamento do mundo”, experimentada pela religido
enquanto “[...] um longo processo histérico-cultural que envolve ideias,
institui¢des e interesses” (SCHLUCHTER, 2014, p. 33), capaz de criar
um movimento solido de racionalizagdo religiosa que atinge seu auge
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com o protestantismo ascético (SCHLUCHTER, p. 38) e que culmina por
eliminar, completamente, toda forma de magia ou superstigao.

Nessa perspectiva, ndo se identifica um comportamento recluso,
mas, algo para além disso, que extrapola a concepcdo monadstica,
impondo-se como uma conduta regulada de vida pelos proprios ascetas,
intramundana, no sentido de ser algo vivenciado no e para o mundo e
capaz de notabilizd-los em meio a sociedade enquanto grupo.

Assim, a visibilidade do ascetismo religioso era evidente e
explicita, habil a transformar-se na for¢ca motriz de um modo de vida muito
especifico e, paradoxalmente, com uma capacidade de abrangéncia coletiva,
capaz de conduzi-los durante todo o processo de vivéncia no mundo com
vistas a salvagdo, esta ultima, procrastinada para tempos vindouros. Nesse
sentido, a certeza da salvacdo, pela fé, necessitava de algo muito concreto
para se firmar. Nao ha, nesse contexto ascético-religioso, nenhum santo,
profeta, mago, lider espiritual, ou seja, um ser carismatico que possa
oferecer a redencao; parte-se da ideia paulina de que a salvagdo deve ser
desenvolvida, com temor e tremor.

Nessa trilha do contexto religioso calvinista, principalmente, a
salvacdao da alma humana ndo vem das obras; opera-se mediante a fé. E,
numa perspectiva mais ortodoxa, que acolhe a doutrina da predestinacao,
nada ha que o ser humano possa fazer para tornar-se merecedor desse
prémio absoluto-final procrastinado ao longo de toda a vida. Logo, todo o
processo ético-religioso que conduz a uma vida absorta pela frugalidade,
resulta de uma necessidade do comportamento ascético atuar como agente
revelador da elei¢do para a salvagdo, nunca de uma tentativa de se redimir.

Dai nao se falar mais em magia na religido que dera origem a
ascese, antes, em racionalizagdo da mesma, levando-a a uma condi¢ao
capaz de gerar uma ética propria que nega e renega como maldi¢ao
qualquer tentativa de retorno ao mundo da magia como feitico, ignominia
perante Deus, por se referir “a vontade de subordinar os deuses, o oposto
do proposto pela religido eticizada” (PIERUCCI, 2013, p. 74).

Os insondaveis mistérios de Deus, assim, para o “protestante”
(esta expressao tinha uma conotacao bastante declaratdria da real condi¢ao
daqueles convertidos) ndo representavam sentido algum; eram, na verdade,
a pedra-de-toque que impulsionava o ascetismo religioso, vez que, tendo
Deus, ja, eleito desde os fundamentos do Mundo e separado os salvos dos
nao-salvos, incumbia aqueles que efetivamente aguardassem a plenitude
da salvagdo demonstrar, diuturnamente, com sua vida o espirito que os
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governava (eis, aqui, a esséncia da ascese religiosa: a salvacdo deve ser
aguardada, entretanto, vivida diariamente como exercicio pratico da fé,
uma fé operativa — com obras que se destinam a demonstrar a condi¢ao de
eleito por Deus e ndo de alguém que tenta se redimir).

Nao por outro motivo € possivel se estabelecer relagdes intrinsecas
entre as éticas religiosas puritana, calvinista e de outras seitas, como 0s
pietistas, metodistas, anabatistas, batistas, quackers (WEBER, 2010, p. 78)
e os modelos que regerdao os povos que receberam suas influéncias, com
especial énfase no Ocidente.

Ja que ndo hé nada sobrenatural que ao ser humano incumba (dai
a expressao desmagificacdo — ou, desencantamento — do mundo), ndo se
crendo numa forma mitigada de ética religiosa que possibilite a redencao,
ou seja, segundo Weber, “[...] nenhuma crenga nos efeitos de forgas de
salvagcdo magicas ou sacramentais [...]” (WEBER, 2010, p. 58), deixa de
ter primazia a busca por um sentido e passa a ocupar lugar de destaque
a ideia de uma conduta de vida disciplinada, regrada, coalizante, dotada
de pragmatismo, que ndo ¢ imposta, mas, que surge da propria condi¢ao
existencial — e com ela se confunde — dos protestantes: a ascese religiosa
intramundana —“[...] a ideia da necessidade de se provar a fé¢ de cada um, na
atividade secular” (WEBER, 2010, p. 66), fundada numa fé que “[...] tinha
de ser provada por seus resultados objetivos, a fim de proporcionar uma
base segura para a certitudo salutis” (WEBER, 2010, p. 62), dando “[...] ao
cristianismo em geral uma tendéncia para o ativismo” (SCHLUCHTER,
2011, p. 249) e que se opde a mistica, cuja esséncia esta na fuga do mundo
(WEBER, 2013, p. 509).

Essa ascese, cujo processo de formagao destaca ter se dado ao
longo de “[...] um grande processo histdrico-religioso da eliminagdo da
magia do mundo [...]” (WEBER, 2010, p. 58) para firmar-se, atualizou-se,
dando origem a ascese laica, sem que a religiosa desaparecesse.

Aquilo que originariamente fora concebido como uma necessidade
de operar para apresentar-se como um sacerdocio pleno de todos os santos
(santos como separados do e para o mundo), isto ¢, aquela conduta de
vida pragmatizada, que afastava todo gozo, desperdicio, principalmente
de tempo e que era visto como “[...] o primeiro e o principal de todos os
pecados” (WEBER, 2010, p. 86) extrapola o ambito religioso, penetrando
e preenchendo a vida social como um todo, passando a ser visualizada,
mesmo e principalmente, no modo de vida de pessoas ndo religiosas,
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ganhando ares de um comportamento amplamente vivenciado na
sociedade ocidental.

Nao se deve olvidar que, ao lado da ascese religiosa,
propulsora do processo de desencantamento do mundo, héd o estabelecer
da Ciéncia moderna, também como um longo processo historico-
cultural, concomitantemente, a solidificacdo do desencantamento do
mundo pela religido.

Nessa outra perspectiva, o conhecimento empirico-racional,
tipico do desenvolvimento do processo de desencantamento do mundo
pela Ciéncia inaugura a apoteose da perda de sentido do ser e estar no
Mundo, segundo Schluchter, isto €, o dominio da intelectualizagdo e da
racionalizacao (WEBER, 2013, p. 407).

Apenas para fins de delimitagdo do objeto deste ensaio, da-se
maior atengdo ao processo de desencantamento do mundo pela religido,
sem olvidar a relevancia ndo menor da Ciéncia e sua invulgar contribuicio
para o surgimento da ascese laica. Despida de sua armadura religiosa —
a procrastinagao dos prazeres mundanos com vistas a demonstrar sua
eleicdo e vocagdo celestiais — mas, voltada para gerar e sustentar todo
um modelo de producdo focado na acumulacio primitiva do capital e na
formacdo de mao de obra condizente com as exigéncias desse modelo,
a ascese laica também se desenvolveu num processo que ocupou alguns
séculos da Historia.

Dentro desse processo que, para Weber combina “[...] a restri¢ao
do consumo com essa liberagdo da procura de riqueza” (2010, p. 94), a
economia (leia-se poupanga) dos ascéticos vai possibilitar o surgimento de
uma for¢a motriz vinculada a ideia do self-made-man, quer como detentor de
capital, pois “as restri¢des impostas ao uso da riqueza adquirida s6 poderiam
levar a seu uso produtivo como investimento de capital” (WEBER, 2010,
p. 94) quer como trabalhador liberal ou operario, ja que, “o poder da ascese
religiosa [...] colocava a sua disposi¢ao trabalhadores sdbrios, conscientes
e incomparavelmente esfor¢cados, que se aferravam ao trabalho como uma
finalidade de vida desejada por Deus” (WEBER, 2010, p. 97).

Recorde-se que Weber pretendia, por meio da descoberta da
ascese, estabelecer as afinidades eletivas entre a ética protestante e o
espirito do capitalismo (LOWY, 2014, p. 26), sem dar relevo ou relacio de
primazia a propria ética em relacdo ao espirito do capitalismo e vice-versa.

O capitalista geria seus negocios diligentemente; dele ndo se
esperava outra coisa, pois, estava na esséncia desse comportamento ascético
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a disciplina, a cautela, o zelo, que eram muito estimulados socialmente; ja,
ao operario, ou ao trabalhador liberal, ndo vinculado a um patrdo, mas,
imerso no contexto da produ¢do, uma vida discreta, de procrastinacao dos
prazeres com énfase na sua vocag¢ao para a disciplina, no ganho metodico
de valor pela realizagdo bem sucedida do seu mister ¢ na capacidade de
adaptar-se as novas formas de produ¢ao industrial representavam o norte
coletivamente seguido.

E, nesse sentido, pode-se afirmar que o ascetismo foi fundamental
paranotar que “[...] o modo de produgao capitalistando estava se conduzindo
em direcdo a luta de classes aberta e irresistivel entre capital e trabalho”
(GIDDENS, 1998, p. 83), dai se extraindo que muito embora Weber e
Marx ndo tinham, necessariamente, posi¢does totalmente discordantes,
todavia, ndo as tinham em comum.

Todavia, as semelhangas entre posicionamentos de ambos sao
passiveis de ser evidenciadas na forma como os autores desenvolvem seus
raciocinios acerca da interpretacdo do capitalismo enquanto um processo
avassalador que cunhou boa parte dos regimes de produgdo e circulagao de
bens, riquezas e relagdes sociais da humanidade até alcancar amodernidade.

2 CAPITALISMO E GLOBALIZACAO: A ASCESE
ATUALIZANDO-SE

O processo de acumulacao primitiva de capital, racionalmente
orientado pela poupanga, fruto das asceses religiosa e laica possibilitou
0 surgimento, em maior ou menor escalaem varios paises, de um modelo
(regime) de producdo tnico no Ocidente. O chamado capitalismo moderno
tem como tributdrio de seu surgimento e expansdo a operacionalidade da
ascese nao apenas em possibilitar a poupanca necessaria aos investimentos,
como, também, a forja de uma estrutura laboral — cadeia produtiva, dentro
e fora das industrias — voltada para assegurar o sucesso da implantagdo e
subsisténcia do modelo.

Nesse sentido, as exigéncias relacionadas a disciplina e ao
controle rotinizado do tempo, a propria criagdo dos maquinarios e
ferramentas destinados a mecanizagdo industrial, projetos, plantas de
fabrica, culminaram no que se chamou, muitos anos mais tarde, de modelo
fordista-taylorista, atualizado e reengendrado pelos japoneses no século
passado para o modelo foyotista.
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Seria pouco imaginavel o just-in-time', o kaizen® das industrias
modernas sem essa disciplina, sem esse leitmotive que bebeu das dguas
da ascese, esta mesma, atualizada durante seu processo de despregamento
da religido para a laicidade e que precisa encontrar novas formas de
atualizagdo para continuar assegurando a subsisténcia do modelo.

Para melhor explicar isso mister atentar para o fato de que nao se
teria condig¢des concretas para criar e operar todo um sistema produtivo
que trabalha com /ay-out’s especificos do maquinario e seus operadores,
com medigdes e previsdes dos niveis de fadiga (ferramental, humana e
robotica, por ultimo, na atualidade) e com as possibilidades e oportunidades
efetivamente esperadas e calculadas com a maior exatiddo possivel para
reposicao dos estoques de insumos € mao-de-obra (aqui adota-se o conceito
de que também a mao de obra ¢ fixada pelo capitalismo como insumo e se
torna parte da rotina, da calculabilidade) e o incentivo a adogao de processos
que possam representar economia de tempo, metricidade, sem a introjei¢ao
da ascese que se portou como o grande tom do espirito capitalista.

Apenas diante das condi¢cdes de concretizagdo geradas pela
ascese laica, isto ¢, um modelo comportamental coletivo, impregnado
na sociedade, como um todo, que privilegia a economia de esforgos, a
exata racionalizacdo e rotinizagdo do tempo (incluindo, até mesmo,
aqueles periodos dedicados a descanso dos agentes — industriais,
industriarios e trabalhadores liberais, devido as previsdes de fadiga que a
racionalizacao contabil detectava) € que se pode visualizar o surgimento e
o desenvolvimento do capital industrial nos moldes ocidentais.

Entretanto, para que o modelo capitalista subsistisse, necessario
se fez sua acomodacao no tempo e espago. Nao se pode esquecer que o
Século XX foi, quigd, um dos mais turbulentos da Histéria, com o crack da
Bolsa de New York, em 1929 e as experiéncias de duas Grandes Guerras
Mundiais no intervalo de menos de trés décadas. Na verdade, haveria
de se falar em acomodacdes, no plural, vez que, apds essas experiéncias
nevralgicas, surgem os fendmenos mais intensos para por a prova o
capitalismo, no final do Século XX — a Globalizagdo ¢ as modernas
revolugdes industriais.

Evidencia-se, aqui, que a Globaliza¢do nao existe de per si e se

encontra isolada no Mundo. Com efeito, embora ela ndo seja a causa, tem
1

Just-in-time: modelo industrial em que se procura minimizar a0 maximo o estoque
por meio de politicas e procedimentos racionalmente orientados e baseados em estatisticas
de consumo e projec¢des de crescimento ou decréscimo do mercado.

2 Kaizen: processo originariamente empregado pelos japoneses e destinado a
possibilitar que uma mesma ag@o possa sempre ser revista ¢ melhorada em qualquer nivel.
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parte na pos-modernidade; ¢ importante que este posicionamento reste
claro, a fim de que ndo se confundas a ideia de que o p6és-modernismo
¢ uma revolucao mais ampla, cultural, econdomica e socialmente, do que
se possa destacar com a restri¢do apenas ao fendmeno da Globalizacao.
Obviamente, se poderia até afirmar que a Globalizagdo ndo ¢ causa, mas,
efeito da poés-modernidade.

Nessa perspectiva, qualquer tentativa séria de se entender a
Globalizagao deve partir, necessariamente, do estudo da pdés-modernidade.
E este fendmeno, conceitualmente falando, reporta a uma determinada
forma de progresso que “abalou estruturas sociais cristalizadas e varreu
rotinas e referéncias estabelecidas” (FRIDMAN, 2000, p. 10).

O abalo citado diz respeito as dificuldades de se visualizar — e,
portanto, de se conduzir — dentro desse espectro pds-moderno, em que
a Globalizagdo talvez seja apenas o fendOmeno mais visivel (embora
ndo necessariamente o mais palpavel) dentro das estruturas sociais
vertiginosamente apresentaveis. Esse fenomeno foi agravado pelas novas
revolucdes industriais.

As sociedades contemporaneas iniciaram uma luta pela
compreensdo — e, quica, pelo dominio — dos fendmenos pos-modernos,
incluindo a Globalizacdo, com vistas a tentar acompanhar seu transito,
como a uma busca pela compreensdo do que esteja, efetivamente,
ocorrendo na atualidade. Vertigens, portanto, guardam estreita relagao
com a pos-modernidade e, dentro desse contexto, com a Globalizagao:

Afinal, o que de fato estd ocorrendo, como alerta o poeta
a um certo Mr. Jones? Enormes mudangas no dinamismo
institucional e nas bases de reproducdo do sistema,
atingindo as esferas da economia, da cultura, da politica
e da subjetividade. Se ndo delineia uma nova ordem, esse
conjunto de fenomenos provoca alteracdes de tal magnitude
que solicitam consideracdes e teorias compativeis com esse
transtorno das formas da vida social. (FRIDMAN, 2000, p. 15)

Talvez um dos principais efeitos da Globalizacao seja sobre
a certeza; a certeza de que nada serd como antes — dai, acertadamente,
se verberar sobre vertigens. Ha novas dimensdes de tempo, gracas ao
incremento da rede mundial de computadores — de espaco, vez que, a
Globalizagdo faz com que os mercados se comportem tendo por paradigma
outros contextos que envolvem até mesmo, a quebra das nogdes de Estado
e soberania — de cultura, pois, o fendmeno possibilitou a disseminagdo e a
troca incontrolével de hébitos diversos e costumes por todo o0 Mundo — de
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comunicagdes, pois, com o acesso ao e-mail, redes de teleconferéncias,
banaliza¢do do uso de aparelhos celulares e novas tecnologias de TI, uma
nova forma de se enxergar o tempo foi inaugurada. Fruto dessas exigéncias
de atualizacao tem-se as duas ultimas revolugdes industriais.

Nessa perspectiva o capitalismo precisou se atualizar e,
consequentemente, diria, a ascese que suporta o espirito do capitalismo,
também, inexoravelmente. Como visto alhures, a ascese laica se desprendeu
da religiosa em algum momento (na verdade, houve um processo de
despregamento entre os Séculos XVII e XIX), tendo se fortalecido a partir
da fixagdo coletiva de uma ideia elementar: a procrastinacdo do gozo e
de qualquer obstaculo que pudesse atravancar a poupanga € a rotina de
frugalidades, comedida, disciplinada, voltada ao labor, das pessoas.

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que a propria ascese laica se
atualizou durante o lento processo de despregamento da religiosa. Sendo
assim, seria natural esperar que a ascese viesse a atualizar-se em virtude da
necessidade de sua adaptagdo diante da pés-modernidade e dos efeitos da
Globalizagao. Viu-se que a rotinizacao, a calculabilidade, o metodismo (nao
no sentido religioso do termo, mas, mirando a sua tecnicidade) forjaram, a
partir da ascese laica, as vias de instrumentacdo do capitalismo ocidental.

A rotinizagdo do tempo, em sua forma mais plena, envolvendo
ndo apenas o tempo util de labor, como, também, os periodos de descanso
(como exemplo, a semana inglesa), férias, feriados, possibilitou o
desenvolvimento de uma teoria contabil aplicada ao desenrolar da vida
humana (podemos citar, aqui, as previsdes sobre vida util média das
pessoas, desenvolvidas por quase todos os paises no Mundo, com efeitos
sobre idades-limite para aposentadorias).

Assim, dentro da l6gica ascética do regime de produgao capitalista
ocidental, principalmente, empresarios, industriais, operarios de quaisquer
escaloes e trabalhadores liberais tinham condi¢des bastante elementares
para programar suas vidas®, desde a educagdo formal para ingresso no
mercado de trabalho, tempo util de vida laboral, aposentadoria, novos
projetos etc. (SENNETT, 2006, p. 29). Previsibilidade se tornou uma
questao de ordem nesse contexto.

Entretanto, a nova logica imposta pelo novo capitalismo,
pos-incremento da Globaliza¢do evidencia uma “energia instavel”, como
relata Sennett (2003, p. 24), apresentando vérios efeitos ndo condizentes

3 Entende-se que a dita “instabilidade” que muitos apregoam sobre a esséncia
do capitalismo seja, na verdade, parte da logica rotinizada do regime de producdo
capitalista ocidental; nesse sentido, teriamos uma instabilidade calculada e gerida
pelo proprio sistema.
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com a légica do comportamento ascético e o espirito do capitalismo: o
fim do emprego vitalicio, carreiras que se iniciam de uma forma, mas,
surpreendentemente, derivam inimeras vezes durante seu percurso, sem
uma possibilidade de previsdo sobre como e se irdo terminar, a incerteza
sobre a existéncia ou a dura¢do dos programas estatais de previdéncia,
a busca por resultados em curto prazo, a pratica de uma politica de
total auséncia de lealdade dentro e fora das instituicdes, enfim, a logica
antes calcada na regularidade (calculabilidade) estd deixando de existir
(SENNETT, 2006, p. 30-31).

Dai ter se tornado extremamente necessdrio que a propria
ascese se atualizasse, pois, se em sua concepcao original a ideia de
procrastinacdo do gozo como modo de vida, do império da gratificagcdo
sempre procrastinada, com a quebra da estrutura burocratica doméstica
(empresarial-militarizada) que regeu as relagdes pessoais € comerciais nos
Séculos XIX e XX, principalmente, o novo modelo capitalista ocidental
estd a exigir uma nova ascese — e, igualmente, um novo “espirito” para si.

O universo organizacional, segundo Sennett, se tornou flexivel
(2003, p. 49), imprevisivel e, muita vez, paradoxalmente, pouco ou nada
coerente. Obviamente, essas qualidades contemporaneas revelam-se
bastante incompativeis com a arquitetura de vida engendrada pela ascese
durante os séculos predecessores. Nao se trata, apenas, de virar uma pagina,
mas, de uma profunda e radical conversao (para usar um termo da Reforma
Protestante) do e no sistema; dai, Sennet afirmar que a nova pagina nao
estd em branco (2006, p. 49).

H4, sim, um novo capitalismo, possuido por um “espirito” diverso
€ que traz consigo uma propria ascese, que merece estudos e investigacao,
sim, tendo como ponto de partida a aplicagdo da teoria dos tipos-ideais de
Weber. Observa-seumainversaodaldgicadeacumulagao de capital continua
com previsao de lucros em longo prazo; evidencia o novo capitalismo uma
logica propria, coerente e consistente com o imediatismo, a busca pelo
retorno rapido e, de certa forma, com a tonica que parece inverter toda a
logica da ascese laica, ndo aceitando a procrastinagdo do gozo.

3 UMA NOVA ASCESE (?)

Afirma-se que o novo modelo capitalista exige um novo
“espirito” e uma nova ascese. Como se podera atender a esses reclamos
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sem desnaturar o conceito original, cunhado por Weber, a partir dos seus
estudos sobre os efeitos sociais das religides e economia?

Um ponto nodal para deslinde desse problema pode ser encontrado
em separar pontos de destaque que se evidenciam no novo modelo: fluidez,
imediatismo, poucos niveis hierarquicos estruturais, imprevisibilidade das
relagdes sociais, laborais, de previdéncia, meritocracia fundada muito mais
na aparéncia do que no contetido dos projetos.

Chamar-se-a a essa nova forma, atualizada, de ascese resiliente.
Nao num sentido teoldgico ou religioso, mas, buscando dar-lhe uma
conotagdo secular a partir do calvinismo. Veja-se: a grande pedra-de-toque
da ascese pode ser resumida pela expressdo procrastinagio. E a capacidade
inicial do protestante de retardar todo o gozo, beneficio, recompensa que
lhe era de direito para um futuro sempre distante que cunhou a ascese, pela
qual se impunha um modo de vida absolutamente modesto, frugal, livre
de vicios, de prazeres, o abandono dos sentidos. Isso revelava o eleito, o
salvo — de uma salvagao que, no fundo, ninguém poderia certificar, exceto
o proprio Deus. Assim, a doutrina da predestina¢ao era vivida e suportada
e conferia base substancial da conduta ética protestante na vida cotidiana.

Quer-se trazer essa experiéncia dos protestantes, de efeitos muito
intensos sobre a ascese religiosa € que, mais tarde, veio a cunhar a ascese
laica para afirmar que a possibilidade de se operar, subsistir, vencer nesse
mundo globalizado reside, justamente, na procrastinacao.

Nao a mesma procrastinacdo que Weber visualizou nas asceses
estudadas, mas, uma capacidade especialmente desenvolvida para conviver
num ambiente hostil, de imprevisibilidades; um mundo totalmente fundado
na ideacao sobre o incerto, a fugacidade das relagdes, a fluidez dos sentidos,
compromissos e projetos; um mundo cujos horizontes sdo tao infinitos que
aparenta nao apresentar nenhum horizonte possivel.

O que se vai procrastinar, no novo capitalismo, nao ¢ o gozo, mas,
o fracasso, ou, melhor dizendo, procrastina-se a sensa¢do de perda pelo
desenvolvimento de uma capacidade invulgar de resisténcia ao insucesso.
Insucesso cada dia mais proximo, palpavel, habitual e constante na e
da existéncia humana.

A nova ascese (ou, a atualizacdo daquela que deu suporte ao
“espirito” do capitalismo durante séculos) deve-se evidenciar numa conduta
de vida coletiva que exige das pessoas enfrentarem o dia-a-dia, com todas
as suas conquistas e derrotas, gozando ao maximo, sem pudores, imediata
e intensamente, seus sucessos (dai uma diferenca ante as asceses religiosa e
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laica) e empunhando o escudo da resisténcia para denotar uma capacidade
invulgar de assimilar os fracassos inevitdveis e sempre mais frequentes
que os efeitos da pos-modernidade — e da Globalizagdo — oferecem.

A capacidade de resistir e prorrogar as consequéncias e os efeitos
dos fracassos, o imediatismo ¢ a necessidade de ndo apenas gozar o hoje,
mas, sobretudo, gozar publica, ampla e ostensivamente, expondo como
que uma proje¢do de sentidos que faz do sujeito objeto de si proprio,
espetacularizando nao somente o0s raros sucessos, como, também,
os parcos sujeitos deles, leva a criar um modelo nao-inato forjado a
partir dessa resiliéncia.

Note-se que essa nova ascese conserva muito dos tracos da ascese
laica. Mas, numa comparag¢ao por contraste, evidencia-se sua principal
diferenga que reside no fato de se trabalhar com a ideia de que ndo se
posterga o gozo, absolutamente, mas, a sensacao de perda, que marca os
derrotados, origindria dos fracassos, constantes, inevitaveis, sistémicos
e crescentes para o novo capitalismo e que sdo exponencialmente
agravados pela condigdo de risco inerente aos processos fragmentarios*
impostos pela Globalizagao.

O que se vé&, por Sennett, ¢ a democratizagdo dos riscos, pois
“a disposicdo de arriscar, porém, ndo mais deve ser dominio apenas
de capitalistas de risco ou individuos extremamente aventureiros
(SENNETT, 2012, p. 90).

Exige-se “[...] uma for¢a de trabalho que se adapte as inovagdes
frequentes e ndo encare o trabalho do ponto de vista da estabilidade das
carreiras ou dos lagos continuos e duradouros com tarefas e companheiros”
(FRIDMAN, 2000, p. 16).

Cria-se um novo modelo de proletario: trata-se de um ser que seja
capaz de negar o paradoxo de sua propria condicao existencial fundada na
falibilidade humana para aceitar, de bom grado, outro paradoxo: uma vida
absolutamente intensa imediatista se projetos perspectivas ou previsdes
de longo prazo e que cobra um preco bastante elevado pela exigéncia
do gozo espetacularizado e de sucessos mediocres elevados ao status
de grandes conquistas, a0 mesmo tempo em que os fracassos rotineiros
deve ser assimilados.

Como ndo se enxerga, mais, uma estrutura piramidal que ofereca

(e, de certa forma, previsibilidade nas relagdes), mas,
Condicdes e efeitos que a Globalizaggo ¢ capaz de gerar e que conduzem as relagdes
sociais para extremos ainda mais marcantes: volatilidade do capital, dificuldades das
economias dos paises acompanharem seus efeitos, exigéncias de adaptagdo impossiveis
de serem cumpridas, relativizacdo de direitos, exclusdo social etc..

4
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antes, criam-se estruturas pouco ou nada solidas, baseadas muito mais nas
imagens gestadas e vendidas do que, efetivamente, no contetido que lhes
da suporte e, tendo em vista a ideia motriz no novo capitalismo de que o
importante ¢ captar lucro, independentemente, da real solidez das empresas
nos mercados, nota-se, ai, uma certa espetacularizagdo do capitalismo
ocidental (DEBORD, 1997, p. 16-17).

Essa espetacularizagdo tende a referir imagens nem sempre
condizentes com a realidade de vida; imagens que podem se traduzir em
vertigens as quais se apresentam como um paradigma social que envolve
os atores sociais numa membrana ecotoplasmatica de engodo cujo objetivo
maior ¢ assegurar um dever-ser que nao € ser; um ser enquanto nada ¢; um
nada que busca revelar tudo; um tudo que nao passa de pura vertigem.

Nessa perspectiva, ndo somente o espetdculo se dirige e ¢
dirigido pelo capital, como, também, faz exigir que as pessoas em geral se
comportem de forma espetacularizada, isto ¢, vendendo uma imagem de
vencedoras, ainda que a concretude da vida lhes ofereca e imponha muito
mais fracassos do que sucessos. Vé-se, aqui, claramente, a “falsificacao
do mundo através da midia e a substituicdo das vivéncias diretas dos
homens pela condi¢do de espectador, pelo consumo passivo de imagens”
(FRIDMAN, 2000, p. 24).

Nesse sentido, o sucesso reside em esconder os fracassos por
meio da criacdo de imagens que atraiam a aten¢do para o mito muito
mais do que para a realidade de vida. A mitificagdo se enraiza na pratica
permanente e habitual da espetacularizagdo ascética. E, essas imagens,
certamente, s6 podem ser atingidas com a pratica constante, duradoura,
diuturna, de um modo de vida introjetado e capaz de langar ao longe a
sensagdo de perda, de derrota; eis, ai, a resiliéncia pragmatica enquanto
ascese afirmada no inicio do topico.

Dai, porque, o gozo pelas conquistas mais comezinhas, corriqueiras
e mais, 0 gozo publico, publicizado, espetacularizado, ganha destaque, pois,
¢ ele que oferecerd a sociedade a imagem que se pretende ver “vendida”,
o “selo do eleito”, ou, a “certeza de salva¢ao”, numa ma-comparagao com
a ascese original: o vencedor, aquele cujo nome esta sobre todos, cuja vida
representa o modelo ideal de sucesso e que faz desses raros momentos a
magica de eternizd-los em imagens e frases de efeito.

Talvez isso explique o porqué de muitas empresas modernas
terem inserido em seus processos seletivos pesquisas em redes sociais dos
candidatos a emprego, bem como, a sugestdo dos gurus do RH para que as
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pessoas insiram em seus curriculos e propostas de emprego participacdes
em projetos sociais, redes de solidariedade, voluntariado etc., além de
se criar uma nova frente de empregabilidade: expertos na construcao e
reconstrucdao da imagem pessoal e de carreiras profissionais.

Isso tudo “vende” a imagem de pessoas e instituigdes; num certo
sentido, espetaculariza-as, criando “[...] uma relagdo social entre pessoas,
mediada porimagens” (DEBORD, 1997, p. 14). Imagens forjadas a partir de
contextos nem sempre reais, nem sempre factiveis e muita vez distorcidas
pelo apelo a vida de espetaculos em detrimento do espetaculo da vida.

CONCLUSOES

De todo o articulado ¢ possivel destacar que a ascese ocupa um lugar
muito relevante na tentativa bem sucedida de Weber em explicar o surgimento
do capitalismo moderno, calcado na acumulagao primitiva de capital, fruto de
um modo de vida principiado de forma religiosa e que, em algum momento,
as partir de um longo processo, atualizou-se para ganhar as cores da laicidade,
ou seja, um tipo ideal ascético, capaz de atualizar-se. Nessa perspectiva a
p6s-modernidade trouxe consigo um novo momento na Histdria, no qual a
Globalizagao comparece como um dos seus fenomenos (nao o unico) ¢ habil
a exigir uma atualizacdo da ascese para a subsisténcia do modelo capitalista,
inclusive e principalmente; essa atualizacdo poés-moderna da ascese oferece
uma inversao parcial se comparada por contraste com as asceses anteriores
(religiosa e laica), uma vez que seu mote também ¢ revelado pala expressao
“procrastinagdo”, mas, com uma profunda alteragdo no que pertine ao gozo.

A nova ascese exige a frui¢do imediata dos prazeres e prémios
alcangados pelo sucesso efémero (muita vez), ndo se admitindo a
prorrogagdo disso; o que se procrastinara €, antes, a sensagao de perda,
originaria dos inevitdveis e sempre mais constantes fracassos. Todo o
modelo vende-se a si proprio sob a roupagem imagética de um sucesso
que, aparentemente, nunca finda e que se impde como um espetaculo a que
todos podem ter acesso.

Diante da necessidade de que a nova ascese, aqui denominada
ascese resiliente, seja o instrumento habil a assegurar o fundamento
do “espirito” do novo capitalismo, pdés-moderno, entra em cena a
espetacularizagdo das relagdes sociais, centrada no uso — e abuso — de
imagens, pelas quais se pretende “vender” o status social de sucesso que
seria a certitudo salutis da nova ascese no que respeita & comprovacao

90 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



social do éxito na trama contemporanea do novo capitalismo. Essa dita
espetacularizacdo da vida social torna vertigens em imagens e vice-versa
criando um paradoxo existencial singular para os atores sociais que sao
forcados a adaptagdo a um mundo em que o que € ndo € e o que foi parece
ndo ter sido; dai a consequente praxis que exige o gozo sempre imediato,
fluido e espetacularizado de todos os minimos e efémeros sucessos nas
mais diversas areas da vida relacional, principiando pelo trabalho e a
sempre constante necessidade de assimilar, aplacar, conviver e ocultar seus
fracassos; esses, sempre muito mais constantes e duradouros que os sucessos.
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casos de rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho: desastres naturais com repercussoes
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RESUMO: O Brasil ¢ um dos paises com maior numero de registros de acidentes do trabalho
no mundo, em razdo da inobservancia das normas de satde e seguranga no trabalho, das quais o
equilibrio labor-ambiental é dependente. Tais acidentes podem ensejar agdes trabalhistas pleiteando
indenizacdes por danos morais, cujo instituto sofreu altera¢cdes com a reforma trabalhista brasileira
(Lei n° 13.467/2017). Desastres ambientais, como o ocorrido na cidade de Brumadinho, em
razdo do rompimento da barragem da empresa Samarco Mineragdo S/A, podem ceifar centenas
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de vidas de trabalhadores, empregados e terceirizados, suscitando a responsabilidade da empresa
empregadora em relag@o ao desastre, inclusive quanto aos danos extrapatrimoniais suportados pelas
vitimas. Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da reforma trabalhista
brasileira quanto a reparacdo de danos extrapatrimoniais no contexto laboral, adotando-se, como
marco contextual, desastres naturais, visando a elucidagdo desses impactos. Para tanto, adotam-se,
como métodos de procedimento, o levantamento por meio da técnica de pesquisa bibliografica em
materiais publicados e 0 método de caso; e, como método de abordagem, o dedutivo. A partir da
analise realizada, é possivel observar serem as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.467/2017,
em relagdo aos danos extrapatrimoniais, ferindo frontalmente o principio da dignidade da pessoa
humana, bem como os principios reparatérios da proporcionalidade e da razoabilidade, podendo,
ainda, impactar na reparagdo dos danos extrapatrimoniais decorrentes da pandemia COVID-19. O
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: reforma trabalhista. danos morais. desastres naturais.

ABSTRACT: Brazil is one of the countries with the highest number of occupational accidents
in the world, due to non-compliance with health and safety rules at work, on which the labor-
environmental balance is dependent. Such accidents may give rise to labor claims seeking
indemnity for pain and suffering, whose institute has undergone changes with the Brazilian
labor reform (Law n° 13.467/2017). Environmental disasters, such as the one in the city of
Brumadinho, due to the rupture of the dam of the company Samarco Mineragdo S/A, can claim
hundreds of lives of workers, employees and outsourced workers, raising the responsibility of the
employing company in relation to the disaster, including how much off-balance sheet damages
suffered by the victims. Thus, the present work aims to analyze the impacts of the Brazilian
labor reform regarding the repair of off-balance damages in the work context, adopting, as a
contextual framework, natural disasters, aiming at the elucidation of these impacts. Therefore,
as a method of procedure, a survey using the technique of bibliographic research in published
materials and the case method are adopted; and, as a method of approach, the deductive.
From the analysis carried out, it is possible to observe that the changes promoted by Law
n° 13.467/2017, in relation to off-balance sheet damages, directly damaging the principle of
human dignity, as well as the reparatory principles of proportionality and reasonableness,
which may also have an impact on the repair of off-balance sheet damages arising from the
COVID-19 pandemic. This study was financed in part by the Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Finance Code 001.

Keywords: labor reform. moral damages. natural disasters.
INTRODUCAO

Acidentes do trabalho e doengas ocupacionais integram a
realidade diaria do contexto trabalhista brasileiro, posto que, segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), dentre 200 paises, o Brasil ¢
0 quinto com o maior numero de acidentes do trabalho, e o quarto pais em
numero de 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho (FIOCRUZ, 2019).

De acordo com o Observatério Digital de Saude e Seguranga
do Trabalho, todos os anos a Previdéncia Social registra cerca de 700
mil casos de acidentes do trabalho, sendo que, entre os anos de 2012 e
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2018, foram registradas cerca de 17 mil mortes em decorréncia desses
acidentes. (SMARTLAB, [2019])

Nesses casos, os trabalhadores vitimados e seus familiares
ndo fazem jus apenas a reparacdo dos danos materiais suportados, mas
também dos danos morais decorrentes de sequelas e traumas psicologicos
desencadeados pelo acidente do trabalho. Com relacao a essa modalidade
de dano, a Lei n° 13.467/2017, a reforma trabalhista brasileira, promoveu
significativas alteragdes quanto a reparacao por danos extrapatrimoniais,
cujo gé€nero abarca o dano moral (espécie de dano extrapatrimonial).

Assim sendo, o objetivo do presente artigo ¢ analisar os impactos
positivos e/ounegativos da reforma trabalhista brasileira quanto a reparacao
de danos extrapatrimoniais no contexto laboral, adotando-se, como marco
contextual, desastres naturais, visando a elucidagdo desses impactos. Para
tanto, adotam-se, como métodos de procedimento, o levantamento por meio
da técnica de pesquisa bibliografica em materiais publicados e o método
de caso, a partir da analise dos casos dos rompimentos das barragens nos
municipios de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais (MG), bem como
da atual pandemia COVID-19, entendida como um desastre natural de
natureza bioldgica; e, como método de abordagem, o dedutivo.

Quanto a estrutura, o primeiro topico examina as alteragdes
impingidas ao instituto do dano extrapatrimonial pela Lei n® 13.467/2017,
a reforma trabalhista brasileira; o segundo topico apresenta os elementos
faticos de dois casos de desastres naturais com repercussoes no contexto
laboral, quais sejam, os casos de Mariana e Brumadinho, bem como assevera
a fundamentalidade da garantia do equilibrio labor-ambiental; o terceiro
topico, por sua vez, analisa os impactos das mudancas promovidas pela
Lei n°® 13.467/2017 em face dos danos extrapatrimoniais, nomeadamente,
nos casos de Mariana e Brumadinho; e, por fim, o quarto topico examina
a pandemia COVID-19, como desastre natural de carater bioldgico, e seus
impactos no contexto do trabalho no tocante a reparacdo de eventuais
danos extrapatrimoniais decorrentes do cenario pandémico.

Aimportancia da presente discussao recai na atualidade da reforma
trabalhista brasileira e de um dos maiores desastres ambientais ocorridos
no Brasil, bem como na necessidade de melhor se compreender os impactos
das alteragdes promovidas pela Lei n® 13.467/2017 no tocante a reparagao
por danos extrapatrimoniais, ao criar um microssistema particular na esfera
trabalhista a despeito das regras postas pelo Direito Civil.
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1 O DANO EXTRAPATRIMONIAL APOS A REFORMA
TRABALHISTA BRASILEIRA

A Lei n® 13.467/2017, com o suposto objetivo de “suprir”
omissdes quanto a temdtica no arcabouco juslaboral, introduziu a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) o Titulo II-A, denominado
“Dano extrapatrimonial”, versado em sete artigos (artigos 223-A a 223-G)
acerca da reparacdo de danos extrapatrimoniais no contexto do trabalho.

Assim, ao adotar a nomenclatura “danos extrapatrimoniais”, o
legislador pretendeu abarcar todas as suas espécies, como, por exemplo,
dano moral, dano existencial e dano estético, ja que “[...] abrange todos os
danos que ndo tém expressao econdmica, mas sao passiveis de reparacdo.”
(OLIVEIRA, 2019, p. 19).

Todavia, considera-se impropria a positivacao de regras emrelagdo
a danos extrapatrimoniais no arcabouco juslaboral, primeiro, porque a
expressdo “danos morais”, preterida por “danos extrapatrimoniais”, ja
se encontrava consolidada na doutrina e na jurisprudéncia, provocando,
assim, mais confusdo do que esclarecimento, podendo, ainda, legitimar
“[...] a pretensdo de criar um dano moral mitigado na esfera trabalhista.”
(OLIVEIRA, 2019, p. 19); segundo, por se tratar de instituto civil,
suficientemente regulamentado naquela seara juridica; e terceiro, porque a
CLT, em seu art. 8°, ja permitia a aplicacdo subsididria do regramento civil
acerca do instituto em questdo nas pretensoes jurisdicionais trabalhistas;
desde entdo, “[...] o trabalhador lesado busca na Constitui¢ao da Republica
de 1988, no direito civil e em outros ramos do direito as bases para
fundamentar os pedidos de indeniza¢do por danos morais em decorréncia
do contrato de trabalho.” (OLIVEIRA, 2019, p. 18)

Até mesmo a Constituicio Federal de 1988 (CF), mais
contemporanea do que a CLT, adotou a denominacao “dano moral” para
designar a reparacao indenizatdria por danos nao patrimoniais, conforme
se extral do seu art. 5°, incisos V e X; art. 6°, incisos VI e VII; e art.
114, inciso VI. Nesse mesmo sentido, o Codigo Civil de 2002 adota a
denominacdo “dano moral” em seus artigos 186 e 292, inciso V.

Observa-se pelo conceito de dano extrapatrimonial, trazido
pelo art. 223-B e inserido pela Lei n® 13.467/2017 a CLT, que “[...] o
legislador em 2017 optou por utilizar a expressdo mais ampla do ‘dano
extrapatrimonial’ como género para abrigar todas as espécies de danos
ndo patrimoniais e, dentre eles, foram nominados o dano moral e o
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dano existencial” (OLIVEIRA, 2019, p. 23), sendo, ainda, objetos de
indenizag¢do os danos a personalidade do individuo, conforme prescreve
o art. 223-C ao estabelecer que também sao tutelados a “[...] honra, a
imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, a sexualidade, a
saude, o lazer e a integridade fisica.” (BRASIL, 2017)

No entanto, ao editar a Lein® 13.467/2017, o legislador reformista
impds posicionamento diverso daquele até entdo firmado, por meio da
insercdo do art. 223-G e seus pardgrafos a CLT, adotando métrica de
tarifacdo dos danos morais, ou seja, impondo valores “tabelados” aos
sentimentos e sofrimentos humanos, norteados por requisitos objetivamente
prescritos nos incisos do caput do art. 223-G. Assim, imp0s ao magistrado
promover uma “gradagdo” da ofensa (leve, média, grave ou gravissima),
cujo parametro deve considerar o ultimo salério contratual do ofendido, ou
seja, ofensa leve, até trés salarios; ofensa média, até cinco salarios; ofensa
grave, até vinte saldrios; ou ofensa gravissima, até cinquenta salarios. Essa
tarifacdo segundo a gravidade da ofensa pode ser considerada inocua e
criar ainda mais dificuldades, pois:

Nao existe como definir em carater objetivo o que seria uma
ofensa moral de natureza “leve” e uma ofensa de natureza
“média”, e, rigorosamente falando, tampouco anorma procura
as fixar, sabendo que isso seria indcuo. Se o artigo 223-G
ja havia definido quais elementos deveriam ser sopesados
pelo magistrado, cada um com sua respectiva influéncia na
formagdo do convencimento do magistrado a respeito dos
agravantes, atenuantes e gravidade do caso, parece indene
de duvidas que a fixacdo do valor (e, por conseguinte, da
gravidade da lesdo), deveria ser deixada ao razoével arbitrio
judicial, ndo auxiliando em nada a tarifagdo segundo a
suposta natureza da lesdo exceto para estabelecer um limite
total que o magistrado deve observar, e criar uma discussao
deveras inocua e vazia de contetido a respeito do fato da
ofensa ser leve ou média. (BARBA FILHO, 2019, p. 93)

Assim, tal sistema de tarifacdo da reparagdo indenizatoria por
danos extrapatrimoniais gerou diversas controvérsias, ““[...] como seahonra,
a imagem, a intimidade, a liberdade de a¢do, a autoestima, a sexualidade,
a saude, o lazer e a integridade fisica de um ser humano - para ficar apenas
nos bens expressamente tutelados pela norma — variasse de acordo com o
seu contracheque.” (BARBAFILHO, 2019, p. 94). Nao bastasse, de acordo
com José Affonso Dallegrave Neto (2014, p. 185, apud BARBA FILHO,
2017), “[...] a legislacdo positiva ¢ omissa na tarifagdo dos danos morais e
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assim o faz de forma acertada, vez que, pela propria natureza dos direitos
imateriais de personalidade, ndo ¢ possivel aplicar valores nominais e
imutaveis a todas as situagdes concretas, indiscriminadamente.”

Outro problema diz respeito a regra contida no paragrafo terceiro
doart. 223-G da CLT, cujo dispositivo prescreve que: “Nareincidéncia entre
partes idénticas, o juizo podera elevar ao dobro o valor da indenizagao”
(BRASIL, 2017). Assim, para a elevagao do valor da indenizacao por danos
extrapatrimoniais até o dobro, ndo basta ser o ofensor reincidente na mesma
pratica danosa e em igual contexto laboral, devendo a repeticao envolver
as mesmas partes, o que, por si s0, ¢ cruel e de dificil ocorréncia concreta,
além dessa limitagdo retirar o carater preventivo e pedagogico da sangao.

Todavia, essa tentativa de tarifacdo dos danos morais nao ¢
um fendomeno novo, sendo a promulgacdo da Lei n® 5.250/1967, a Lei
da Imprensa, a primeira delas, dando ensejo a edicdo da Stimula n°
281!, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), bem como a Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130/09, julgada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Portanto, “[...] qualquer tentativa
de tarifacdo ou restricdo a reparacdo por danos morais, prevista em lei
ordinaria, padeceria de inconstitucionalidade, por ofender o disposto no
art. 5°, Ve X.” (BARBA FILHO, 2019, p. 95-96).

Assim, ¢ possivel que o STF declare a inconstitucionalidade do
art. 223-G da CL]T, introduzido pela Lei n® 13.467/2017. Todavia, enquanto
1sso nao ocorrer, podem surgir injusticas decorrentes da aplicagdo de tais
dispositivos, a depender do caso concreto.

2 OS CASOS DE ROMPIMENTO DAS BARRAGENS EM
MARIANA E BRUMADINHO: DESASTRES NATURAIS COM
REPERCUSSOES NO CONTEXTO LABORAL

Para a presente abordagem, optou-se pela analise da repercussao
trabalhista dos casos de Mariana e Brumadinho, cidades do interior de
Minas Gerais, no tocante aos danos extrapatrimoniais suportados pelos
trabalhadores e por suas familias, por serem os maiores desastres ambientais
da atualidade da historia do Brasil, que mostrou ao mundo a realidade
brasileira “[...] frente a0 meio ambiente € como interesses econdomicos
podem enterrar na lama as pessoas que trabalham para os diretamente
interessados em maiores lucros.” (MACIEL, 2019, p. 99)

! "A indenizagéo por dano moral ndo estd sujeita a tarifagdo prevista pela Lei da
Imprensa.” (BRASIL, 2004)
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Sao casos de rompimento de barragens da empresa mineradora
Samarco Mineragdo S/A, atualmente controlada pela empresa Vale S/A,
nas cidades de Mariana e Brumadinho, provocados pela negligéncia
humana, desencadeando impactos ambientais, sociais € economicos.

O desastre em Mariana ocorreu em 5 de novembro de 2015, com
o rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Samarco Mineragao
S/A, registrando 19 vitimas fatais; ¢ considerado o maior desastre ambiental
da historia do Brasil, uma vez que vazaram 43,7 milhdes de metros ctbicos
dos 56,6 milhdes de metros cubicos de lama de rejeito abrigados pela
barragem, deixando um rastro de destrui¢do, atingindo desde o distrito de
Bento Rodrigues até o Rio Doce, incluindo seus afluentes. Tal vazamento
afetou, inclusive, habitantes do estado do Espirito Santo. (G1, 2019)

O desastre deixou milhares de pessoas desabrigadas, sem
alimento, agua, energia elétrica e, inclusive, sem emprego. Além disso, os
impactos desencadeados pelo rompimento da barragem de Fundao foram
sentidos ndo apenas os trabalhadores da Samarco Minera¢do S/A, mas
também por trabalhadores de outras empresas ou instituigdes que foram
completamente devastadas pelo vazamento, portanto, sem condig¢des
de desenvolver a propria atividade econdémica sem a qual perece a
manutencao dos empregos.

Apesar das alegagdes de que a lama de rejeito que atingiu
o Rio Doce ndo era toxica, foram retirados das aguas do rio onze
toneladas de peixes mortos e, mesmo apods cinco anos da ocorréncia do
evento, os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo ainda sentem os
impactos ndo sé ambientais, mas também econdmicos decorrentes do
desastre (EPOCA, 2015).

Mesmo ap6s promessas que desastres como o de Mariana jamais
voltariam a ocorrer, pouco mais de trés anos depois, outra barragem da
empresa Samarco Mineragao S/A rompeu-se, dessa vez a do Coérrego
do Feijdo, na cidade de Brumadinho, também no estado de Minas
Gerais. O rompimento da barragem em Brumadinho ocorreu em 25 de
janeiro de 2019, registrando 316 casos de desaparecimentos e mortes,
(PARANAIBA; RICCI, 2019).

O rompimento da barragem de Brumadinho ¢ considerado
o maior acidente do trabalho da historia do Brasil, razdo pela qual tera
relevante destaque no presente estudo. Isso porque, dentre os casos de
desaparecimento e morte, 128 eram trabalhadores da Vale S/A, diretos
ou terceirizados (PARANAIBA; RICCI, 2019), “[...] ultrapassando o
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desabamento de um pavilhdo de exposi¢cdes no Gameleira (na cidade de
Belo Horizonte), também no estado de Minas Gerais, em 1971, e deixou
75 mortos.” (GOMES, 2019)

A quantidade de lama de rejeito vazada com o rompimento da
barragem foi quase quatro vezes inferior a de Mariana. Todavia, as perdas
humanas foram superiores, principalmente em razao da disposi¢ao dos
edificios da empresa. Logo que a barragem se rompeu, 12 milhdes de
metros cubicos de rejeitos atingiram, primeiramente, as instalacdes da
mineradora e o refeitorio, logo abaixo da barragem, soterrando e matando
todos os que estavam naquele local. (GOMES, 2019)

Além dos impactos ambientais, sociais € econdmicos causados
pelo desastre, verificou-se o descaso dos empregadores e a falta de
investimento na area da saude e seguranca dos trabalhadores, evidenciados
diante da falta de fiscalizacdo das condigdes estruturais da barragem e pelo
local em que o refeitério foi construido, ou seja, logo abaixo da barragem.
Desta feita, a negligéncia patronal decorre da inobservancia dos comandos
constitucionais prescritos nos artigos 225, 200, inciso VIII, e 7°, inciso
XXII, os quais determinam a todos o dever de defender e preservar o
equilibrio labor-ambiental, bem como ao empregador o dever de reduzir
os riscos inerentes ao trabalho.

Atualmente, em uma lista com 200 paises, o Brasil ocupa a quarta
posicao no ranking mundial de mortes provocadas por acidentes do trabalho,
segundo a OIT, atras apenas da China, da India e da Indonésia (FIOCRUZ,
2019). Segundo dados da Previdéncia Social, sdo registrados todos os anos
cerca de 700 mil casos de acidentes de trabalho (BITTENCOURT, 2019).
E, conforme o Observatério Digital de Seguranga e Satude do Trabalho, no
Brasil ocorre um acidente de trabalho a cada 48 segundos; € uma morte
em razdo de acidente do trabalho a cada 3 horas e 38 minutos (ANAMAT,
2018; SMARTLAB, [2019]).

Mesmo diante deste panorama, a Lei n® 13.467/2017 subjugou
ainda mais os trabalhadores, aumentando o ritmo de trabalho do brasileiro,
tornando-o, assim, mais fragil e suscetivel a acidentes (GOMES, 2019),
uma vez que a reforma trabalhista modificou dispositivos referentes a
duragdo do trabalho, autorizando, por exemplo, a diminui¢do do intervalo
intrajornada, a ampliagdo das possibilidades de adog¢do do regime de
jornada “12x36”, a exclusdo das horas in itinere, entre outras alteragoes
prejudiciais a capacidade de o empregado descansar e se recuperar, fisica
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¢ mentalmente, tornando-o mais suscetivel a acidentes do trabalho ¢ a
doencas ocupacionais e psicossociais.

Ainda, destaca-se ser a reparagao do dano extrapatrimonial direito
dos trabalhadores que sofrem acidentes do trabalho, ou de suas familias,
em casos de morte. Além de possuir carater reparatorio, tal medida também
ostenta finalidade preventiva, ao estimular empregadores, temerosos
de desembolsarem vultosos valores para reparagdes indenizatorias, a
adotarem medidas de prote¢do a saude e a seguranca do trabalhador, de
modo a garantir um meio ambiente de trabalho sadio e seguro, ou seja,
equilibrado, nos temos dos artigos 225 e 200, inciso VIII, ambos da
Constitui¢ao Federal de 1988.

No entanto, a reforma trabalhista, por meio da inser¢do de regras
para o arbitramento indenizatorio, pode mitigar ou frustrar esses efeitos,
sobretudo o pedagdgico, impondo injusticas em desfavor das vitimas de
casos como o de Mariana e Brumadinho, conforme se demonstra a seguir.

3 DANOS EXTRAPATRIMONIAIS NO CONTEXTO DO
TRABALHO DECORRENTES DE DESASTRES NATURAIS

Entende-se por desastres naturais eventos fisicos ameacadores,
concentrados no tempo e no espago, causando impactos em detrimento
humano e ambiental, tanto no momento de sua ocorréncia como em
longo prazo. Sao eventos naturais que impingem danos ao espago fisico,
social, moral, psicologico, econdmico e cultural, ocasionando graves e
profundas alteragdes em face da sociedade, do meio ambiente humano e
da infraestrutura atingida. (OLIVEIRA, 2018a)

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou, em 2002,
a Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres (EIRD), o6rgao
responsavel por orientar os paises, entendendo que:

[...] ocorre um desastre quando ha a interrup¢do no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade que
ocasiona grande quantidade de mortes bem como perdas e
impactos materiais, econdmicos e ambientais que excedam
a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada
em lidar com a situacdo usando seus proprios recursos.
(OLIVEIRA, 2018a, p. 60)

Neste sentido, os dois casos, o de Mariana e o de Brumadinho,
podem ser considerados desastres naturais. No entanto, diferenciam-se
quanto as regras no tocante a reparacdo por danos extrapatrimoniais. Isso
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porque o caso do rompimento de barragem em Mariana ocorreu em 2015,
antes da vigéncia da Lei n° 13.467/2017, em 11 de novembro de 2017; ¢ o
rompimento de barragem em Brumadinho ocorreu em 2019, ou seja, apds
a vigéncia da Lei n° 13.467/2017, cujo regramento introduziu a métrica da
tarifacdao da reparacdo de danos extrapatrimoniais a CLT.

Assim, caso as vitimas do desastre ocorrido em Mariana tenham
ajuizado acdo indenizatdria por danos morais antes de 11 de novembro de
2017, a esses casos nao se aplicara a tarifacao prevista no art. 223-G da
CLT, introduzido pela Lei n° 13.467/2017, estando o julgador livre para
arbitrar o montante que entender razoavel, proporcional e justo. E tanto
para as vitimas de Mariana que ajuizaram agao apds 11 de novembro de
2017, desde que observado o prazo prescricional, como para as vitimas
ou familiares (no caso de 6bito da vitima) do rompimento de barragem
em Brumadinho, aplicam-se as regras previstas no art. 223-G, ou seja, as
regras de tarifacdo da reparacdo de dano extrapatrimonial.

Nao bastasse, tratamentos diferentes também terdo as vitimas (ou
familiares, no caso de 0bito) que mantinham relagdo de emprego para com
a Samarco Mineracdo S/A, em comparagdo as vitimas (ou familiares, no
caso de 6bito) que ndo possuiam tal vinculo empregaticio.

Além da falta de investimentos em saude e seguranga no
trabalho como medida para manter ou aumentar seus lucros, a Samarco
Mineragdo S/A também pode se beneficiar com a regra reparatoria no
tocante a danos extrapatrimoniais imposta pela reforma trabalhista
brasileira, desenvolvida “[...] sem ouvir quem o direito do trabalho
realmente conhece, como esse direito pudesse ser alterado por um
Congresso Nacional, em poucos meses, sem maiores estudos, como se
de nada valesse nossa legislagdo trabalhista, atualizadas durante mais
de setenta e cinco anos.” (MACIEL, 2019, p. 99)

Quanto aos titulares do direito a reparagdo indenizatoria, a Lei
n°® 13.467/2017 promoveu uma alteragdo significativa em detrimentos dos
trabalhadores e de suas familias vitimados por esses desastres. Segundo o
art. 223-B da CLT, introduzido pela Lein® 13.467/2017 a CLT, sao titulares
exclusivos do direito a reparacdo a pessoa fisica ou juridica alvo da agdo
ou omissao que ofendeu sua esfera moral ou existencial.

Assim, esse posicionamento  confronta  entendimento
jurisprudencial edoutrinariojaconsolidadohédtempos: aideiadeindenizacao
em razao do “dano em ricochete” (também denominado “dano reflexo”),
segundo a qual terceiros que sofreram algum tipo de dano em funcdo da
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lesao sofrida pelo trabalhador na relacdo de trabalho teriam legitimidade
de pleitear indenizagdo por danos morais. Esse era o entendimento
majoritario, inclusive, do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. LEGITIMIDADE
ATIVA. DANO MORAL EM RICOCHETE. GENITORA
E IRMAOS DO EMPREGADO FALECIDO. ACIDENTE
DE TRABALHO. Agravo de instrumento a que se
da provimento para determinar o processamento do
recurso de revista, em face de haver sido demonstrada
possivel afronta aos artigos 17 do CPC e 5° V, da
Constituigdo Federal. RECURSO DE REVISTA EM
FACE DE DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA
DA LEI N° 13.015/2014. LEGITIMIDADE ATIVA.
DANO MORAL EM RICOCHETE. GENITORA E
IRMAOS DO EMPREGADO FALECIDO. ACIDENTE
DE TRABALHO. A genitora ¢ os irmios do empregado
falecido, vitima de acidente de trabalho, s3o partes
legitimas para figurar no polo ativo da agdo que tem
por fim postular o pagamento de reparagdo por danos
morais reflexos, também denominados “por ricochete”.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST. RR 1140-
68.2013.5.06.0019. 7* Turma. Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Branddo. Publicagdo: DEJT 13/06/2019).

Caso se considere estritamente a letra do art. 223-B, os familiares
dos trabalhadores falecidos em razdo do rompimento das barragens nao
poderiam pleitear indenizagao por danos extrapatrimoniais. Em razao da
atualidade da alteragdo, os tribunais ainda ndo consolidaram entendimento
sobre o assunto, contudo, espera-se que tal dispositivo reformista ndo
seja aplicado da forma redigida, ou seja, mantendo-se o entendimento da
possibilidade de aplica¢dao do “dano em ricochete”.

Todavia, a alteragdo mais polémica diz respeito a “tarifacao” dos
danos extrapatrimoniais no contexto laboral, tomando-se como pardmetro
multiplicador o ultimo salério contratual do empregado. A guisa de
exemplo, cita-se a seguinte hipotese:

[...] duas pessoas vitimas do rompimento da barragem da
Vale, em que uma delas fosse empregada da empresa e outra
um morador da cidade de Brumadinho [...]. Pela légica
discriminatoria imposta pela reforma trabalhista, a familia do
trabalhador teria um limite de pedido de indenizacdo por dano
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moral fixada pelo salario, enquanto a familia do morador do
municipio teria outros valores muito superiores (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAOQ, 2019).

Portanto, tal discriminacdo ocorreria porque, aos moradores de
Brumadinho, aplica-se aresponsabilidade objetiva dispostano Codigo Civil
(art. 186), “[...] cuja fixacdo da indenizacdo por danos extrapatrimoniais
ndo estaria sujeita ao critério da tarifagdo, abolido pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal” (ALMEIDA, 2017, p.
430). No entanto, a reparacdo dos danos causados aos trabalhadores,
nos termos do art. 7°, inciso XXVIII, da Constitui¢ao Federal, aplica-se
a responsabilidade civil na modalidade subjetiva, impondo, portanto, a
verificagdo da existéncia da culpa do ofensor, no caso, do empregador,
estando, ainda, o julgador adstrito aos critérios de tarifacdo instituidos pelo
paragrafo 1°, do art. 223-G, da Lei n® 13.467/2017, com base no salario do
trabalhador vitimado. (ALMEIDA, 2017)

Além disso, ainda a titulo de exemplo, considerando-se dois
trabalhadores da Vale S/A em cargos diferentes da Vale, vitimas do
rompimento da barragem, nota-se claramente uma discriminagdo pelo
tratamento diferenciado imposto pela regra de tarifagdo prescrita no art.
223-G da Lei n° 13.467/2017. Ou seja, um médico e um operario, ambos
vitimas de danos extrapatrimoniais em razdo do mesmo fato (o rompimento
de barragem), terdo tratamento desigual quanto a fixagdo do quantum
reparatdrio, diga-se de passagem, discriminatério, porque o métrica da
tarifacdo prevista naquele dispositivo fixa como parametro o ultimo salério
contratual do ofendido. Assim, conforme Fernandes (2019, p. 89):

Ainda a luz da Constitui¢do, tampouco ha como prosperar
a tentativa de limitar quantitativamente os valores de
indeniza¢cdes por danos morais, muito menos atrela-
los ao padrdo salarial dos ofendidos, sob pena de nova
discriminacdo odiosa e injustificada, a impedir a reparacdo
irrestrita dos danos morais e a tratar de forma desigual a
dignidade humana em decorréncia de critério relacionado
exclusivamente a renda e ao patrimonio das vitimas.

Dessa maneira, ¢ possivel questionar a constitucionalidade do
art. 223-G inserido pela Lei n® 13.467/2017 a CLT, por ofensa ao art. 1°,
inciso III; art. 3°, incisos IV; art. 5°, caput e incisos V e X; e art. 7°, caput,
todos da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Vicente de Paula Maciel
Junior, a tarifagcdo ofende o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso III, da CF/88), uma vez que admite que a esfera personalissima
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do trabalhador “[...] possa ser violada sem a reparacdo ampla e integral.”
Ainda, “[...] os limites e valores estabelecidos na regra reformista sdo
modicos e insuficientes, em claro desrespeito ao artigo 5°, incisos V e X,
da Constituigdo, representando tratamento discriminatorio ao trabalhador.”
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3? REGIAO, 2019).

Nao bastasse, a Lei n® 13.467/2017, ao restringir o quantum
indenizatério pela dor do trabalhador e de seus familiares, também
promove a violagdo dos artigos 3°, inciso IV, e 5°, caput, da CF/88, uma
vez que “O fato de a pessoa humana estar envolvida em relagao laboral
ndo torna sua dor menor do que a dos demais membros da sociedade.”
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO, 2019).
Assim, a inconstitucionalidade da tarifacdo da indenizagdo por danos
extrapatrimoniais resta nos seguintes aspectos:

[...] (a) a esfera moral é conteido do valor constitucional
supremo da dignidade da pessoa humana; (b) por se tratar de
um contetdo do valor dignidade da pessoa humana, a esfera
moral ndo pode sofrer restrigdo a reparagdo ampla e integral
quando violada, sob a pena de atentar contra o Principio da
Reparacdo Integral; (c) cabe ao Estado, incluindo a Justiga
do Trabalho, a respectiva tutela na ocorréncia de danos
extrapatrimoniais nas relagdes laborais; (d) aplicam-se todas
as normas existentes no ordenamento juridico, visando a
maxima efetividade constitucional ao Principio da Dignidade
Humana; (e) a adogdo do critério de tarifagdo da indenizagdo
por danos extrapatrimoniais (art. 223-G, paragrafo 1°, da Lei
n® 13.467/2017) resultaria em tratamento discriminatdrio
as pessoas inseridas nas relagdes laborais, violando o
Principio da Isonomia; ¢ (f) a adogdo do critério de tarifagdo
da indenizagdo por danos extrapatrimoniais implica em
violagdo as seguintes normas constitucionais: art. 1°, inciso
IIT; art. 3°, inciso 1V; art. 5°, caput e incisos V, X e XXXV; e
art. 7°, caput. (ALMEIDA, 2017, p. 433)

A partir desta andlise, € possivel observar serem as
alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.467/2017, em relagdo aos danos
extrapatrimoniais, extremamente prejudiciais aos trabalhadores, ferindo
frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana, bem como os
principios reparatorios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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4 DANO EXTRAPATRIMONIAL POS REFORMA TRABALHISTA
E PANDEMIA COVID-19: IMPACTOS DO DESASTRE
NATURAL PANDEMICO NO CONTEXTO DO TRABALHO

Diante deste contexto de desastres naturais, é relevante destacar
o atual cendrio da pandemia COVID-19, que, de acordo com a concepgao
supramencionada, pode ser considerado um desastre natural de carater
biologico, sendo importante, portanto, analisar seus impactos no
Direito do Trabalho.

O primeiro caso de COVID-19 foi registrado na China, em
dezembro de 2019, como uma doenga infecciosa casada pelo virus SARS-
CoV-2. Desde entdo, ap6s mais de um ano deste primeiro registro, ja foram
confirmados mais de 115 milhdes de casos em todo o mundo e mais de 2,5
milhdes de mortes?. (COVID-19, 2020)

Considerando a rapida expansao da infecc¢ao, o elevado numero
de mortes, os danos sociais, econdmicos, politicos e culturais, a pandemia
COVID-19 pode ser considerada um desastre natural em nivel mundial
(AZEREDO; PEREIRA, 2020) de natureza bioldgica.

De acordo com a EIRD, epidemias podem ser consideradas
desastres naturais de natureza bioldgica (OLIVEIRA, 2018a). Neste
sentido, se epidemias, que sdo surtos de doengas em diversas regides
simultaneamente, sao consideradas desastres naturais, uma pandemia,
que ¢ a disseminacdo de uma doenga em nivel mundial (e, portanto, ¢
um cendrio pior do que uma epidemia), também deverd ser considerada
um desastre natural.

Além disso, destaca-se que o caputdo art. 20,da Lein®8.213/1991,
estabelece que doencas profissionais (inciso I) e doengas do trabalho
(inciso II) sdo equiparadas a acidentes de trabalho (OLIVEIRA, 2018b).

Neste sentido, apesar de ndo ser propriamente uma doenca
ocupacional, a COVID-19 pode ser enquadrada como tal, a depender do
caso concreto, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
apos a provocagao da Corte por sete A¢des Diretas de Inconstitucionalidade.

Em razdo da falta de posicionamento do Governo Federal,
parte da doutrina tem se posicionado a favor da utilizagdo analoga do
artigo 20, paragrafo 1°, alinea “d”, da Lei n® 8.213/1991, que estabelece
nao ser considerada como doenca ocupacional do trabalho: “[...] d) a

2 Dados coletados do mapa interativa criado pela Universidade Johns Hopkins, dos
Estados Unidos, que atualiza o numero de casos e mortes diariamente, utilizando dados
fornecidos pela OMS.
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doencga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela
se desenvolva, salvo comprovagdo de que ¢ resultante de exposi¢cdo ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.” (BRASIL, 1991)

Portanto, caso ocorra o enquadramento da COVID-19 como
doenga ocupacional, em razdo do acentuado risco de contaminagdo
decorrente da natureza da atividade e da auséncia de ado¢ao das medidas
necessarias e suficientes para evitar a contaminagdo de acordo com as
autoridades sanitarias, o trabalhador podera pleitear indeniza¢do por
danos extrapatrimoniais, caso sejam constatadas ofensas a moral, honra,
intimidade, vida privada, entre outras.

Portanto, neste caso, a indenizagdo por danos extrapatrimoniais
em decorréncia da contaminag¢do pelo SARS-CoV-2 no contexto laboral
também segue a tarifacdo do artigo 223-G, paragrafo 1°, da CLT, violando,
mais uma vez, diversos direitos fundamentais dos trabalhadores, conforme
supramencionado nos casos de rompimento das barragens de Mariana
e Brumadinho. Enquadra-se nessa perspectiva a fixagdo de diferentes
montantes indenizatorios em razao da diferenca de salarios das vitimas,
ainda que a doenca seja contraida em um mesmo local e contexto, gerando,
assim, danos extrapatrimoniais idénticos ou, at¢ mesmo, culminando em
obito desses trabalhadores, cuja situagao poderia importar em dano moral
em ricochete aos familiares das vitimas, caso o art. 223-B, incluido na CLT
pela reforma trabalhista brasileira, ndo houvesse banido tal hipotese do
universo juslaboral patrio.

CONCLUSAO

Os rompimentos das barragens nas cidades de Mariana e
Brumadinho, este considerado o maior acidente do trabalho da histéria do
Brasil, ambos no estado de Minas Gerais, evidenciaram a perversarealidade
do contexto trabalhista brasileiro, marcada pela falta de investimentos e
acOes patronais no tocante a saude e a seguranca dos trabalhadores, bem
como ao equilibrio (labor)ambiental. Tal descaso impde ao Brasil o quarto
lugar no ranking mundial de acidentes do trabalho, de acordo com a OIT.

Afora esses problemas faticos, a Lei n°® 13.467/2017, que
implementou a reforma trabalhista brasileira, além de precarizar ainda mais
as condig¢oes de trabalho, impds também diversas medidas flexibilizatorias
dos direitos dos trabalhadores, incluindo a tarifagdo da reparagao do
dano extrapatrimonial.
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Em um contexto de desastre ambiental, como o caso do
rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho, neste com centenas
de pessoas mortas e desaparecidas, incluindo empregados da empresa Vale
S/A, evidenciam-se ainda mais as problematicas causadas pela alteracdo
discutida, sobretudo em razao a ndo isonomia de tratamento reparatorio
entre empregados em cargos diferentes da mesma organiza¢ao, bem como
entre empregados da Vale S/A e cidadaos daqueles municipios sem vinculo
de emprego com a empresa. Assim, em outras palavras, no primeiro caso,
o mesmo fato podera gerar indenizagdes em valores distintos, tendo em
vista a fixacdo, como parametro indenizatério, do ultimo saldrio contratual
do trabalhador; e, no segundo caso, a reparagao de danos extrapatrimoniais
na seara trabalhista tera limites ndo existentes no Direito Civil, criando-
se, diante disso, uma ideia de que o Direito do Trabalho ¢ um direito de
“segunda categoria”.

Neste mesmo sentido, no contexto da pandemia COVID-19,
também considerada um desastre natural de natureza bioldgica, € possivel
que as alteragdes promovidas pela reforma trabalhista brasileira impactem
negativamente no arbitramento das indenizagdes em razdo de eventual
dano extrapatrimonial causado pela infec¢ao pelo virus SARS-CoV-2.

Ademais, evidencia-se, como outra inconsisténcias, uma evidente
discriminagdo quanto ao ativismo do Poder Judicidrio e sua capacidade
interpretativa, uma vez que o art. 223-G, paragrafo 1°, da CLT impde
critérios para mensuracao do dano moral, bem como a imposicao de faixas
do quantum indenizatdrio em fungdo do grau da natureza da lesdo.

Assim sendo, verifica-se que as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.467/2017, em relacdo aos danos extrapatrimoniais, sdo extremamente
prejudiciais aos trabalhadores, violando frontalmente os principios da
dignidade da pessoa humana, da isonomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade, restando, entdo, aos tribunais dirimirem tais impropriedades
da lei reformista quanto a matéria examinada.
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UM REGIME _DE PROTECAO SOCIAL A SERVICO
DA TRANSICAO CLIMATICA: CONTRIBUICAO DO
PENSAMENTO ECOFEMINISTA

SOCIAL PROTECTION SYSTEMS FOR CLIMATE TRANSITION:
ECOFEMINISM’S CONTRIBUTION
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SUMARIO: | Introdugdo. 2 Pertinéncia do pensamento ecofeminista para pensar o mundo de
amanha. 2.1 Pensar a protegdo social de amanhd com as categorias epistémicas de hoje? 2.2 O
ecofeminismo a servico da transformacdo do quadro epistémico. 3 Reconfigurar os sistemas de
protecdo social. 3.1 Reformular o problema: o diagnéstico ecofeminista da crise. 3.2 Principios
ecofeministas para mudancga da protecdo social. Referéncias.

RESUMO: Os sistemas de protegdo social se desenvolveram, em um contexto de industrializaggo,
em suporte a um modelo econdmico produtivista que, por sua vez, os refor¢a. A transicdo
ecologica impde um reexame das bases e dos principios de funcionamento de tais sistemas. O
movimento ecofeminista propde historias e formas de narrativas que renovam a leitura das origens
e dos fundamentos do produtivismo. Tais historias permitem realocar, em um repertério diferente,
proposicdes para uma transi¢éo ecoldgica que reabilite a continuidade entre natureza e cultura, o
respeito a um planeta com recursos limitados, os conhecimentos, o trabalho, os modos cognitivos
e os valores considerados “femininos”, bem como os territorios e as populagdes do Sul global.
Elas conduzem a visualizar a elaboragdo dos sistemas de protecdo social pensados sob o modelo
de “comuns” e fundados sobre a ética do cuidado, que respondem aos novos riscos ambientais
(calor extremo, fome, epidemias), e sustentam uma transicdo ecoldgica que limite o impacto
humano sobre o planeta.
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proposes stories and narrative forms that renew the reading of the origins and foundations of
productivism. These stories allow the outline of a different set of proposals for an ecological
transition that rehabilitates the continuity between nature and culture, respect for a planet with
limited resources, ‘‘feminine” considered knowledge, work, cognitive modes and values, as well as
the territories and populations of the global South. They lead to an examination of the elaboration of
social security systems under the “commons” model, based on the ethic of care, which responds to
new environmental risks (extreme heat, hunger, epidemics), and support an ecological transition that
limits human impact on the planet.

Keywords:  ecofeminism;  social  security; social  protection;,  ecologic  transition;
communs, ethics of care.

INTRODUCAO

Vista do solo, Marina di Acate ¢ uma cidadezinha tranquila
de 11 mil habitantes, adormecida a beira mar até a chegada
do verdo, quando os visitantes, de férias, reanimam suas casas
desertas. Contudo, entre os dois lados da estrada que sai de
Ragusa, principal cidade da provincia, até a costa, ocorre
uma separacdo muito mais cruel. Por todo lado as estufas
cobrem a paisagem, protegidas por cercas altas. Durante
dez dos doze meses, de setembro a junho, os trabalhadores
rurais — majoritariamente romenos, tunisinos e albaneses — ali
produzem tomates, além de uma parte das frutas e legumes
que chegam as mesas dos italianos e dos europeus. Em um
siléncio quebrado apenas pelo sacudir das lonas ao vento, os
abusos dos empregadores se multiplicaram: saldrios inferiores
a metade do minimo estabelecido pelos sindicatos, contratos
de trabalho irregulares, normas de seguranca inexistentes ou
precarias, habitagdes indignas e diversos casos de exploracao
sexual das trabalhadoras, especialmente das romenas.
(DEBARRE, 2019, traducao nossa)

Esse ¢ um exemplo bastante curioso. Havia uma série de
dentncias feitas por trabalhadoras que adoeceram nas fabricas
em que trabalhavam com amianto. No Estado espanhol, todos
os julgamentos foram ganhos em primeira instancia, exceto
um: as mulheres que adoeceram porque lavavam as roupas
de seus maridos. O marido voltava para casa com as roupas
cheias de p6 de amianto, as mulheres as sacudiam, inalavam
todo o p6 e adoeciam também. Esse caso foi perdido porque
ndo havia relagdo clara de trabalho entre as mulheres e
os maridos. Na segunda instancia, a causa foi ganha e a
responsabilidade da empresa também foi reconhecida, pois
a empresa deveria ter fornecido servico de lavanderia que
se ocupasse dessa limpeza, ao invés de fazer aquilo que as
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empresas sempre fazem: delegar esse trabalho, a parte final
do ciclo produtivo, aos lares, com total desinteresse por
aquilo que ¢ necessario para que o trabalhador se regenere
e retorne no dia seguinte ao trabalho nas mesmas condigdes.
(BATALLA CUETO, 2019, tradugéo nossa)

Diante da impossibilidade de refletir a protecao social de amanha
na conjuntura do mundo de ontem, ¢ necessario recorrer a novas fontes
de inspiragdo, e ¢ pertinente evocar o pensamento ecofeminista' (Primeira
Parte). O ecofeminismo postula, desde o comeco dos anos 1970, que
a degradagdo da Terra e a persisténcia do patriarcado reforcam logicas
comuns ¢ sdo consubstanciais ao produtivismo, incitando reexame dos
fundamentos da protecdo social como era concebida no século XX, e a
reconfigurar os grandes tracos de uma protegao social que seja compativel
com a transi¢do climdtica (Segunda Parte).

Para compreender o pensamento ecofeminista, o artigo, que
constitui a primeira fase de uma pesquisa mais ambiciosa, se apoia
principalmente sobre a revisdo da literatura.

1 PERTINENCIA DO PENSAMENTO ECOFEMINISTA PARA
PENSAR O MUNDO DE AMANHA

1.1 Pensar a protecio social de amanha com as categorias
epistémicas de hoje?

A transicdo ecologica — e, especialmente, a climatica — parece
clamar pela resolugdo de uma equacdo impossivel: a reconciliagao
dos imperativos de redug¢do das desigualdades sociais, de um lado,
e a transformagdo profunda do sistema capitalista, que colocaria em
perigo a existéncia da seguridade social, ferramenta essencial da
redistribuicao, do outro.

De fato, ao admitir que as desigualdades sociais participam do
agravamento da crise ambiental e ecologica que, por sua vez, aumenta
as desigualdades (LAURENT; POCHET, 2015), o sucesso da transi¢ao
climatica dependeria estritamente de nossa capacidade, ao longo das
proximas décadas, de assegurar a redistribuicdo de riquezas. Alguns raros

1

O termo ecofeministas designa tanto o conjunto dos movimentos ecoldgicos
femininos — acepc¢ao utilizada nesse artigo -, quanto a corrente que se desenvolveu nos
anos 1980 na California, retratada na antologia de textos Reclaim, de Hache (HACHE;
LARRERE; NOTERIS, 2016).
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autores precursores, como Laurent Eloi e Philippe Pochet, certamente ja
comecaram a demonstrar que a seguridade social constitui um instrumento
privilegiado para essa finalidade, e tentam representar as dimensdes e
parametros de um sistema de prote¢do social compativel com a transi¢ao
climatica: fungdes, financiamentos, riscos a cobrir, etc. (LAURENT, 2014).

Contudo, as abordagens neoinstitucionalistas colocam em
evidéncia a interdependéncia estrita da configuragdo de sistemas de
protecao social e do regime capitalista no qual se inserem. Ao caracterizar
os sistemas capitalistas como welfare capitalism, e ao reconstituir sua
historia, Esping-Andersen (1990) postula que ndo ¢ possivel compreender
a existéncia da seguridade social nos paises desenvolvidos — vista como a
criacdo de fundos mutuos em grande escala, para indenizar eventualidades
sociais por meio de retribui¢do pecuniaria ou em servicos -, sem atrela-la
ao sistema capitalista moderno.

Ora, para diversos especialistas em clima, o projeto “crescimento
verde”, sedutor a primeira vista, nada mais faria do que retardar as mudangas
climaticas, de modo que a exigéncia de transicdo climatica e ecoldgica
conduz ao questionamento de nosso modo de producdo e do sistema
capitalista combinado ao crescimento (ARNSPERGER in BOURG;
PAPAUX, 2015), apesar de a possibilidade de perpetuagao de um sistema
capitalista sem crescimento (JACKSON, 2010) dividir os economistas
(HARRIBEY, 2011)%. Duas pistas possiveis, determinantes para a
existéncia e a fisionomia da protegdo social, surgem entdo para assegurar
a transicdo: ou a saida do capitalismo, ou o capitalismo sem crescimento.

Alguns autores defendem a ideia que uma forma de concretizar a
transi¢ao consistiria na substitui¢do da

I’absurde production de marchandises pour le profit par la
production pour les besoins réels, déterminés dans le respect
des limites terrestres et démocratiquement, ce qui implique
a la fois une décentralisation maximale et une planification
internationale. Or, une société qui produit pour les besoins
réels, cela s’appelle le socialisme. (...) la prise en compte

2 Ver, da mesma autora: HARRIBEY, Jean-Marie. Les théories de la décroissance :
enjeux et limites. Cahiers francais, Développement et environnement, Paris, Franca,
n. 337, mar./abr. 2007, ¢ HARRIBEY, Jean-Marie. Un capitalisme sans croissance
économique est-il possible ? Alternatives économiques, blog. 2011. Disponivel em:
https://blogs.alternatives-economiques.fr/harribey/2011/02/22/un-capitalisme-sans-
croissance-economique-est-il-possible; acesso em jul. 2020.
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de la destruction écologique justifie qu’on lui adjoigne le
préfixe « éco ». JEAN-MARC B., 2019) * ¢

Calcadosobreumplanejamentoeumaredistribuicdo generalizados,
esse regime nao permitiria pensar a prote¢ao social da mesma forma que
em um sistema capitalista, tornando, assim, questionavel sua necessidade.

Quanto a segunda abordagem, Harribey - seguido por diversos
autores, notadamente heterodoxos (RAMAUX, 2019), ja em 2011 sugeria
que “Tim Jackson veut une prospérité sans croissance, mais on peut se
demander si cette vision ne dissimule pas le risque d’une croissance
des tensions sociales a travers le monde sans prospérité partagée™
(HARRIBEY, 2011). Essa conclusao — que parece confirmar, por exemplo,
a emergéncia de movimentos sociais tais como os Coletes Amarelos — da
a entender que seria dado como uma evidéncia que os mecanismos de
redistribuicdo e a prote¢do social estdo ameagados pela perspectiva de um
capitalismo sem crescimento.

Em um contexto de transi¢do, e mesmo que sua funcdo pareca
fundamental, cabe colocar a questdo da configuracgao e, eventualmente, até
mesmo da sobrevivéncia da prote¢do social no quadro de um capitalismo
sem crescimento. Mas esse raciocinio, aparentemente coerente € impiedoso,
na verdade ndo ¢ mais que o reflexo de nossa inabilidade de representar o
mundo de amanha, as necessidades que deverdo ser atendidas, as fungdes
sociais que precisarao ser asseguradas e, portanto, nossa impoténcia em
definir um novo “contrato social e ambiental” congruente e propenso a
responder ao desafio climatico. Assim, na Bélgica, emblematicamente
corporativista, relevantes atores sociais definiram, ao final de um longo
processo de didlogo, um “pacto social e ambiental”. O resultado, ainda que
interessante, mostra que a socialdemocracia tropega sobre seus proprios
limites quando se trata de articular razdo social e razao ambiental no
regime econdmico acordado apos a Segunda Guerra Mundial: diante de um
diagnostico lucido de crise sistematica e multidimensional, seus autores

3 "I Absurda produgdo de mercadorias para o lucro pela producdo de necessidades
reais, determinadas respeitando os limites terrestres € democraticamente, o que implicaria,
ao mesmo tempo, uma descentralizagdo maxima e uma planificacdo internacional.
Ora, uma sociedade que produz em razio de necessidades reais seria socialista. [...] a
conscientiza¢do da destrui¢do ecologica justifica a adi¢ao do prefixo “eco”™”. (JEAN-
MARC B., 2019, tradugdo nossa).

*  Ver também: COSTANZA, Robert, et al. Vivement 2050: programme pour une
économie soutenable et désirable. Paris, Franga: Les petits matins, 2013.

> "Tim Jackson deseja uma prosperidade sem crescimento, mas cabe questionar se essa
visdo ndo dissimula o risco do aumento das tensdes sociais no mundo sem prosperidade
compartilhada” (HARRIBEY, 2011, tradugdo nossa)
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ndo nos incitam a rever o sistema em profundidade, e nem a questionar o
postulado do crescimento (PACTE SOCIAL & ECOLOGIQUE, 2020).
Hall definiu a mudanga de paradigma politico da seguinte maneira:

[...] policy makers customarily work within a framework of
ideas and standard that specifies not only the goals of policy
and the kind of instruments that can be used to attain them,
but also the very nature of the problems they are meant to be
addressing. Like a Gestalt, this framework is embedded in the
very terminology through which policymakers communicate
about their work, and it is influential precisely because so
much of it is taken for granted and unamenable to scrutiny
as a whole. I am going to call this interpretive framework
policy paradigm. (HALL, 1993)°

Em suma, presos na armadilha do paradigma da socialdemocracia
capitalista, temos dificuldades para ter ano¢ao da importancia do paradigma
politico necessario para a transi¢ao climatica. A questao que permanece,
entdo, ¢ a seguinte: a servigo das “grandes transformagdes” requeridas,
e no aguardo da “Grande Noite” preconizada por Tanuro, nesse “meio-
termo”’ evocado por Cassiers (CASSIERS; MARECHAL; MEDA, 201 7),a
protecdo social poderia constituir um adjuvante pertinente para as politicas
de transicao e/ou de resiliéncia? E se for o caso, em qual configuracao,
determinada por qual conjunto de ideias, valores e postulados fundamentais,
completamente nova e adaptada a exigéncia global de transi¢ao?

1.2 O ecofeminismo a servi¢o da transformacao do quadro
epistémico

Responder as perguntas precedentes demanda a revitalizagao
da reflexdo, por exemplo, por meio do recurso as fontes que pensaram,
desde logo, na articulagao de preocupagdes que o paradigma a ser deixado
dissociou ou negligenciou: as interdependéncias da economia e da ecologia,
dos seres humanos e da natureza, € o cerne das comunidades humanas.
E nessa perspectiva que um mergulho na leitura ecofeminista do mundo

¢ "Os formuladores de politicas publicas normalmente trabalham com um espectro
de ideias e padrdes que especificam ndo apenas os objetivos das politicas e os tipos de
instrumentos que podem ser usados para alcanga-los, mas também a propria natureza
dos problemas que devem abordar. Como a Gestalt, esse espectro esta embutido na
terminologia por meio da qual os formuladores comunicam sobre seu trabalho, e ¢
influente justamente porque muito dele ¢ tido como certo e impossivel de ser examinado
como um todo. Chamarei esse espectro de paradigma interpretativo das politicas” (HALL,
1993, tradug@o nossa).
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pode sugerir uma grade de leitura heuristica da crise e enderecar questdes
pertinentes a prote¢ao social.

No fundo, o ecofeminismo €, a0 mesmo tempo, filosofia, mistica,
gtica, estética e movimento politico nascido da conjuncdo da ecologia e
do feminismo que “trouve son unité¢ dans le lien intuitif identifi¢ entre
I’instrumentalisation et la volonté de maitrise de la nature et la domination
masculine sur la femme ou le féminin” (LUYCKX in BOURG; PAPAUX,
2015).” Esse liame ¢ indissociavel da exploragdo dos paises do Sul, e essa
tripla exploragdo ¢ consubstancial ao nascimento e ao desenvolvimento
do produtivismo. Larrére enfatiza que o movimento coloca em questdo
tanto as correntes feministas tradicionais — reivindicando a natureza, em
conflito aparente com as feministas que lutam contra o essencialismo, € nao
reivindicando direitos para as mulheres, mas direitos para todos — quanto
os movimentos ecologicos — pela reinser¢ao do feminino que impregna sua
abordagem cognitiva e sua narrativa, sua forma de luta, etc. (LARRERE
in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016). Ele permite escapar de duas
armadilhas dos movimentos ecoldgicos, que

ne prone ni une utopie scientiste, qui conduit a
I’artificialisation du vivant ainsi qu’a la mainmise des
hommes sur la nature et le pouvoir politique, ni une utopie
restauratrice, qui naturalise les relations sociales et sacralise
la nature (GANDON, 2009).?

Os especialistas do movimento ecoldgico encontram
dificuldades frequentes para distinguir essa corrente da deep ecology
(NAESS, 1999)°. De fato, o dicionario do pensamento ecoldgico
define esse movimento como “une nébuleuse intellectuelle ou se
mélent indistinctement des ¢léments de spiritualité¢ et de religion, des
données d’analyse scientifique et des propositions métaphysiques,
faisant largement usage du mythe, de la narration et de la poésie”
(AFEISSA in BOURG; PAPAUX, 2015)'°. Afeissa mostra que as duas

7 “Encontra sua unifo na ligagdo intuitiva identificada entre a instrumentalizagio ¢ a
vontade de controlar a natureza e a dominagdo masculina sobre as mulheres ou sobre o
feminino” (LUYCKX in BOURG; PAPAUX, 2015, traducdo nossa).

8 "Nao defendem nem uma utopia cientifica, que conduziria a artificializagdo dos
seres vivos e a tomada da natureza e do poder politico pelos homens, nem a uma utopia
restauradora, que naturalizaria as relagdes sociais e sacralize a natureza” (GANDON,
2009, tradug@o nossa).

® A corrente da deep ecology foi inciada por um artigo de Arne Naess em 1973
- NAESS, Ame. The Shallow and the Deep Long Range Ecology Movement,
Inquiry, 1973/16, p. 95-100.

10" "Uma nebulosa intelectual onde se mesclam indistintamente os elementos de
espiritualidade e de religido, dados de andlise cientifica e proposi¢des metafisicas,
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correntes ndo cessam de se influenciar e se enriquecer mutuamente.
As ecofeministas atribuem a deep ecology o mérito de ter identificado
como fundamental o problema da descontinuidade metafisica entre os
seres humanos e a natureza, e de ter criticado, a partir disso, a maneira
como os ambientalistas apresentam questdes €ticas. No entanto, mais
radicais, elas consideram que convém compreender o problema da
descontinuidade natureza/humanidade inserido em um conjunto de
interconexdes consistentes em pares conceituais disjuntivos e exclusivos
(universal versus particular, abstrato versus concreto, racional versus
emocional, humano versus natural, masculino versus feminino, etc.),
caracterizados por uma hierarquizacao dos valores entre os dois polos
(PLUMWOOD apud AFEISSA, 2017). Esse sistema constitui um
“quadro conceitual de opressdo” (WARREN, 2009 apud AFEISSA,
2017), um conjunto de crencas, valores, atitudes e hipoteses tedricas
articuladas por uma légica de dominacdo — ou seja, uma estrutura de
argumentagio que torna compreensivel a opressio e a legitima. E o que
permite a Luyckx afirmar que:

la critique de I’anthropocentrisme moderne caractéristique
de I’écologie profonde se transforme, du point de vue de
I’écoféminisme, en critique de I’androcentrisme : 1’anthropos
de I’anthropocentrisme moderne n’est pas un humain abstrait,
mais plutdt la généralisation d’un cas particulier — I’homme
blanc, occidental — et d’une méme structure de domination
qui prévaut vis-a-vis de 1’altérité sexuelle, raciale, culturelle
ou naturelle (LUYCKX, in BOURG; PAPAUX, 2015)."

As ecofeministas tém como objetivo desconstruir esse “quadro
conceitual de opressdo” para superar os sistemas de dominagdo que
impregnam nossa cultura. Mas na contestacdo desse paradigma, sua
luta ndo consiste em reivindicar valores “masculinos”. Pelo contrario,
ela visa a reapropriagdo, a reinvengdo e a valorizacdo (reclaim'?)
(LARRERE in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016) da versio
feminina desses valores, assumindo a conexdo da terra e do feminino, e

fazendo amplo uso de mitos, narragdes e poesia” (AFEISSA in BOURG; PAPAUX,
2015, traducao nossa).

T "A critica do antropocentrismo moderno caracteristico da ecologia profunda se
transforma, do ponto de vista do ecofeminismo, em critica do androcentrismo: o “anthropos”
do antropocentrismo moderno ndo ¢ um humano abstrato, mas a generalizagdo de um caso
particular — o homem branco ocidental — e de uma mesma estrutura de dominagdo que
prevalece diante da alteridade sexual, racial, cultural ou natural” (LUYCKX, in BOURG;
PAPAUX, 2015, traducao nossa).

12 Titulo da colegdo de Emilie Hache.
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propondo a reabilitacdo do conjunto de valores “inferiores” do quadro
conceitual de opressdo, para construir um novo modelo de sociedade.
E nesse ponto que o movimento se distingue de outras formas de
feminismo (notadamente daquele de Beauvoir) (GANDON, 2009) e
poderia mesmo ser qualificado como “essencialista”, enquanto o traco
diferenciador fundamental em relacdo a essa corrente do feminismo
reside no fato que o ecofeminismo ndo se ampara no discurso da
“complementariedade” entre homens — associados ao “masculino” — e
as mulheres — associadas ao “feminino” - , mas visa, ao contrario, a uma
reapropriacdo por todos os seres humanos dos valores e das ligagdes
“femininas” a terra, dos quais foram privados pelo quadro conceitual da
opressao do produtivismo. Encontra-se, assim, a ideia de transformar
profundamente aquele que se poderia nomear, conforme a defini¢do de
Hall, “paradigma politico”.

A literatura em que o presente artigo se baseia converge em
nuangar a importancia dos dissensos no seio do movimento, colocadas
em destaque por alguns comentarios cientificos. As divergéncias nao sao,
muitas vezes, mais do que aparentes, e representam, na verdade, uma
variedade de pontos de vista ligados, por vezes, as dimensdes do quadro
conceitual que sdo questionadas (religiosa, politica, filosofica, estética,
etc.), e outras vezes a diversidade de experiéncias dos autores, como a
de uma amerindia autdctone que defende sua terra da extragdo de gas de
xisto, de uma indiana que combate o desmatamento, de uma botanica
sensibilizada durante seus passeios pelos maleficios dos pesticidas, ou
ainda de uma intelectual formada em uma das maiores escolas francesas.
Essas perspectivas orientam o diagnostico da crise, ¢ enfatizam uma
abordagem materialista ou mais espiritual, ou ainda a representagdo da
ligacdo entre mulheres e natureza.

Como a deep ecology, o ecofeminismo constitui, todavia,
uma corrente de dificil identificagdo conforme os critérios cientificos
costumeiros. Se se abstrai a literatura secundaria, que tenta definir e
sintetizar o ecofeminismo (e em que esse texto se insere), chega-se a um
corpus que se desenvolveu ao longo de muito tempo (€ possivel citar,
desde ja, por exemplo, “Primavera silenciosa”, de 1962, best-seller de
Carson sobre os pesticidas, cujo titulo evoca uma primavera em que nao
se ouvird o canto dos passaros porque serao todos mortos pelos pesticidas)
(CARSON, 1962), e cuja producao mais proficua ocorreu na década
de 1980. Note-se que ¢ Francoise d’Eaubonne que, em 1972, inventou
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o termo “ecofeminismo” em sua obra maior Ecologie et féminisme,
révolution ou mutation (D’EAUBONNE, 2018)."3

Corpus proteiforme, cujas maiores manifestacoes sao
poesias, manifestos, listas de aforismos ou outros textos e obras de
diferentes naturezas, que mesclam frequentemente modalidades
de discurso (cientifico, espiritual, politico, artistico) (HACHE in
HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016). Corpus esse que se subtrai
a integracdo ao discurso cientifico, coerente, alids, com a critica
da ciéncia moderna, defendida pelo movimento, segunda a qual a
ciéncia estd estritamente ligada ao produtivismo, que privilegia uma
abordagem mecanica e abstrata e modos de pensamento especificamente
masculinos (reducionistas, objetivistas, universalistas) (LUYCKX in
HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016). Luyckx observa que essa
critica “s’accompagne d’une critique dirigée envers la distinction
clairement établie entre le scientifique et le profane, dont la science
moderne est porteuse et qui aurait jeté le discrédit sur un ensemble de
connaissances traditionnelles, portées en grande partie par les femmes”
(LUYCKX in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016)."* 'S Em virtude
das dimensdes, indissociaveis, politica e epistemoldgica dessa critica
a ciéncia, as ecofeministas privilegiam uma abordagem pragmatica,
sensivel, emocional, materialista; um pensamento holistico, subjetivo
e particularizado, que se insere mais no “feminino”, assim como as
producdes que ignoram as clivagens disciplinares e relacionadas aos
registros convencionais da narrativa. Para a ecofeminista Mellor
(1997), “knowledge of the natural world is a “conversation”, not a
discovery”!¢, Essa critica fundamental da ciéncia moderna, que pode
parecer periférica na perspectiva de nosso propdsito, €, na realidade,
central para compreender o diagnostico ecofeminista da crise ambiental
e suas proposicdes para uma mudanca de paradigma.

3 Anne-Line Gandon refere-se a um de seus trabalhos anteriores, de 1972, intitulado
Le féminisme (GANDON, 2009).

4 "E acompanhada por uma critica direcionada a distingdo claramente estabelecida
entre o cientifico e o profano, que sustenta a ciéncia moderna, e que teria descreditado um
conjunto de conhecimentos tradicionais, transmitidos, em grande parte, pelas mulheres”
(LUYCKX in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016, tradugdo nossa).

5 Ver também GANDON, 2009.

16 "0 conhecimento do mundo natural é uma “conversa”, nio uma descoberta”
(MELLOR, 1997, tradugdo nossa).
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2 RECONFIGURAR OS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

2.1  Reformular o problema: o diagnostico ecofeminista da crise

A narrativa, ela propria — narrativa das origens, da acumulagdo
original, etc. — encontra-se no centro de diversos textos, como se essa
tradicdo (no sentido etimologico) da narrativa das mulheres fosse fonte
fundamental de reivindicacdo, de reapropriacdo. Hache considera que
esse posicionamento da narrativa traduz a preocupagdo em ultrapassar o
registro da critica para “faire émerger cette derniere depuis les mondes
distincts qu’ils construisent” (HACHE, in HACHE; LARRERE;
NOTERIS, 2016)."” Mas a invengdo e a tradi¢io de uma nova narrativa
sdo, também, um dos elementos indispensaveis da mudanga de paradigma
politico definida por Hall.

“Caliba e a bruxa”, obra de Silvia Federici, constitui um exemplo
emblematico que permite adotar uma perspectiva diferente sobre o
capitalismo contemporaneo. Ao estudar a transi¢do para a modernidade, ao
final da Idade Média, a autora mostra que a caga as bruxas e a escravidao
constituem duas formas analogas de dominagdo que traduzem a submissao
sistematica das mulheres e a apropriagdo dos recursos do Novo Mundo,
e que permitiram a transformacdo simultanea das relagdes de género, da
conexao com a natureza — por meio de sua privatizacdo —, e do trabalho
humano, a servico do capitalismo nascente (FEDERICI, 2004).

Ao se debrugar sobre as narrativas, entre outras, que privilegiam
um angulo de abordagem politico'®, compreende-se que, para as
ecofeministas, a acumulacdo original se ampara na dupla dominagdo
da terra e das mulheres, estando ambas intrinsecamente ligadas e
submissas a modos de dominagdo idénticos. Das mulheres, pois elas
sdo encarregadas da reproducdo, angulo cego, ndo contabilizado, das
economias produtivistas; ¢ a exploragdo de seus corpos e das tarefas
de cuidado e de atencdao que elas efetuam gratuitamente que justificam
a dominagdo patriarcal, caracterizada por desigualdades e violéncias de
género. Concebida como recurso inesgotavel, suscetivel de apropriagao
por qualquer meio, inclusive pela violéncia, a terra ¢ o outro angulo cego

do sistema. A narrativa ecofeminista, expressada sob multiplas formas,
7" "Fazer emergir essa Ultima a partir dos mundos distintos que elas constroem”
(HACHE, in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016, tradugio nossa).

18 Entre os mais conhecidos: MIES, M.; SHIVA, 1993; MELLOR, 1992 ¢ 1997;
WARREN, 1994; PLANT, 1989; SALLEH, 1996.
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carrega uma série de invaridveis, como a critica da inesgotabilidade, da
desconex@o entre o sistema e suas condi¢des materiais de reprodugao, e da
negacao da interdependéncia. Pertinentes para um diagndstico dos regimes
nos quais se insere a prote¢do social, e para melhor entender sua funcao
em um novo paradigma politico, nds faremos um estudo mais aprofundado
dessas invaridveis nas linhas seguintes.

Frangoise d’Eaubonne ¢ pioneira na teoria do decrescimento. Ela
dedica-se a denuncia da impostura do crescimento em um capitulo inteiro da
sua obra Ecologie et féminisme de 1978, escrita em 1974 (D’EAUBONNE,
2018) (alias, ¢ surpreendente que Serge Latouche, que assina o prefacio
da edicdo de 2018, ndo a mencione no verbete “decrescimento”, por ele
escrito para o Diciondrio do pensamento ecoldgico) (LATOUCHE in
HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016). Ela contesta o produtivismo, que
caracteriza tanto a “economia planejada’” quanto o capitalismo, dois modos
de desenvolvimento igualmente patriarcais e destruidores da natureza. Ela
denuncia também o crescimento verde ou desenvolvimento durdvel, que
considera como uma outra impostura. Para ela, o “ilimitismo” (outro termo
de sua pluma), que conduz simultaneamente ao superconsumo dos recursos
e a uma demografia galopante, em resposta a uma injungdo econdmica
perpétua a servico do crescimento, € o postulado implicito, fundador, ao
principio da dominagao tanto da natureza quanto das mulheres.

Asolucdo,noentanto,ndoresidenecessariamentenareducdodoPIB:

Personne ne semble se souvenir que la croissance n’est
pas forcément liée a 1’économie de type marchand, ou
signe d’échange ; et que si, par exemple, on appliquait le
temps de travail dégagé par l’interdiction de I’industrie
nucléaire, de la fabrication du plastique, la suppression
de la publicité, etc, a un reboisement maximal et une
résurrection des sols, non seulement on ne diminuerait en
rien le « bien-&tre» (tout en abaissant pourtant le PNB),
mais on tendrait vers une croissance (celle de ressources
et de la qualité) qui n’aurait rien de la classiquement
« économique ». (D’EAUBONNE, 2018)"

9 "Ninguém parece se lembrar que o crescimento ndo esta necessariamente ligado a
economia de tipo mercantil, ou de sinal de troca; e que se, por exemplo, se se aplicasse o
tempo de trabalho liberado com a proibic¢do da indiistria nuclear, da fabricacdo do plastico,
da supressédo da propaganda, etc., a um reflorestamento maximo e a uma ressurrei¢ao dos
solos, ndo apenas ndo se diminuiria o “bem estar” (ainda que reduzindo-se o PNB), mas
também se tenderia a um crescimento (dos recursos e da qualidade) que nao teria nada de
classicamente “econémico””. (D’EAUBONNE, 2018, tradug@o nossa)
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Numerosos autores, depois de d’Eaubonne, questionaram, por
sua vez, a pertinéncia politica e a legitimidade normativa do dogma do
crescimento, nacleo do programa neoliberal (MEDA, 2013; THIRY,
Géraldine in CASSIERS; MARECHAL; MEDA, 2017; ARNSPERGER
in BOURG; PAPAUX, 2015). A partir desses autores, pode-se indagar
se o PIB constitui a medida adequada da prosperidade - os trabalhos de
Cassiers e de Thiry sdo emblematicos a esse respeito — e, de forma mais
geral, Latour propde: “comment accepter que soient « objectives » des
théories économiques incapables d’intégrer dans leurs calculs la rareté de
ressources dont elles avaient pourtant pour but de prévoir I’épuisement ?”
(LATOUR, 2017, p. 86).* Na mesma linha que Harribey, Christophe
Ramaux, “economistas chocados”, conhecidos por suas posi¢des
heterodoxas e seu engajamento a favor do Estado social, afirmam:

Et ne trompons pas le monde: la pérennisation des retraites,
la hausse du pouvoir d’achat pour le plus grand nombre, la
satisfaction des besoins sociaux et écologiques ne pourront
se faire, a PIB constant, uniquement par la réduction des
inégalités (RAMAUX, 2019).?!

Mas por que a satisfacdo das necessidades sociais e ecologicas nao
pode se concretizar “com um PIB constante, unicamente pela redugao das
desigualdades”? E por que nao? Nao se trata, acima de tudo, de crescimento
ou decrescimento, de uma escolha politica, e da capacidade de a impor?*
A luz dos trabalhos de d’Eaubonne, o raciocinio que desenvolvemos na
secdo 1.1, e que parecia entdo evidente, atestou, na realidade, nossa adesao
ao paradigma produtivista, que nos conduziu a admitir como intangiveis
uma série de postulados.

As ecofeministas consideram que a dominagao patriarcal e sobre a
natureza construiu um mundo de valores, praticas, epistemes “masculinos”,
que direcionam necessariamente a desconexdo do humano da natureza,
que fortalece, por sua vez, a dominagdo patriarcal. As mulheres, € com
elas a reproducdo em sentido amplo, foram empurradas de volta para a
natureza e, a0 mesmo tempo, foram dela arrancadas de diferentes maneiras

2 "Como aceitar por ‘objetivas’ teorias econdmicas incapazes de incorporar em seus
calculos a raridade de recursos, ao passo que clas teriam a finalidade de prever o seu
esgotamento?” (LATOUR, 2017, p. 86, tradug@o nossa)

2L~ "E nfo enganemos o mundo: a perenizagdo das aposentadorias, o incremento do
poder de compra para a maioria, a satisfacdo das necessidades sociais ¢ ecologicas ndo
poderdo se concretizar, com o PIB constante, unicamente pela redugdo das desigualdades”
(RAMAUX, 2019, tradugo nossa).

2 Vertambémasconclusdesde CHANCEL, DEMAILLY, WAISMAN,GUIVARCH,2013.
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(disciplinarizagdo e medicalizagdo dos corpos das mulheres, transi¢ao
para agricultura intensiva, etc.). A abordagem epistémica e politica
das ecofeministas, que as leva a recusa da ciéncia classica, conforme
tratada anteriormente, também resulta em dentncia da desconexado
que produz a gestdo tecnocratica inerente ao produtivismo, entre o real
e sua representacao, o que sugere, desde 1978, a leitura de Frangoise
d’Eaubonne (e notadamente sua critica ao fetichismo do crescimento). Esse
sistema de “governanca pelos nimeros” serd, posteriormente, criticado
admiravelmente por Supiot (2016)%.

A necessidade de recuperagdo, de reapropriacdo, das
ecofeministas nasce dessas constatacdes, € passa por uma reintrodugao
de modos cognitivos diferentes, sensiveis, e pela transmissdao dos saberes
tradicionais, frequentemente detidos pelas mulheres, que abre um espaco
politico apropriado. Para Hache,

ces femmes nous disent I’importance d’inventer un rapport
sensible avec la nature pour la défendre et pour nous
défendre, de sortir de I’épistémologie dominante d’une nature
objective, inerte et extérieure, pas seulement théoriquement,
mais politiquement, physiquement, sensuellement (HACHE,
in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016).2

Relegadas pela divisao do trabalho as tarefas de cuidado, sao
as mulheres que, de forma empirica, pragmatica, mantiveram relacdo de
alianga com a terra, e € por meio dessa alianga, pela reapropriacao de seus
saberes, de suas praticas, que a humanidade podera firmar novo pacto com
a natureza. Essa iltima convicg@o, mais explorada pelas ecofeministas dos
paises do Sul, que frequentemente trabalham a terra em seu quotidiano,
enriquece a narrativa da acumulacgdo original com uma terceira dimensao,
indissociavel as duas primeiras, a denominag¢do do “Sul”, através da
escravidao, da colonizagdo e de todas as formas contemporaneas de
apropriagao de terras e de exploragdo de mao de obra.

A visdo que as ecofeministas propdem sobre o mundo, e que
querem distanciar da frieza da ciéncia moderna, tende a pensar em “sistemas

2 Ver a esse respeito os trabalhos fundamentais de Alain Supiot reunidos na obra La
gouvernance par les nombres, cours du Collége de France 2012-2016, Paris, Fayard, 2016
2% "Essas mulheres nos relatam a importancia de inventar uma relagdo sensivel com
a natureza para a defender e para nos defender, de sair da epistemologia dominante de
uma natureza objetificada, inerte e exterior, ndo apenas teoricamente, mas politicamente,
fisicamente e sensualmente” (HACHE, in HACHE; LARRERE; NOTERIS,
2016, traducdo nossa).
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de engendramento”, ao invés de “sistemas de producdo”, oposicao frutifera
emprestada de Latour (2017), para quem

le systéme d’engendrement ne s’intéresse pas a produire pour
les humains des biens a partir des ressources, mais a engendrer
les terrestres — tous les terrestres et pas seulement des
humains. Il est fondé sur 1’idée de cultiver des attachements,
opération d’autant plus difficiles que les animés ne sont pas
limités par des frontiéres et ne cessent de se superposer, de
s’intriquer les uns dans les autres. (LATOUR, 2017)*

E, de fato, longe de conceber o individuo como um ser humano
isolado, o pensamento ecofeminista o compreende como um ser vulneravel,
inserido em ligagdes complexas de dependéncia material da Terra (da
natureza, dos seres vivos), de um lado, e com os seus semelhantes, do
outro. Concebe também as diferentes formas de dominacao (das mulheres,
daterra, do Sul), como conectadas, € at¢ mesmo indissociaveis, em razao de
seus modos comuns de exploragdo, de suas finalidades idénticas, da maneira
andloga pela qual elas se consagram no quadro conceitual de opressao, e
do seu destino: o produtivismo ndo pode prescindir de nenhuma delas.?

Essas sdo as interdependéncias multiplas, cruzadas, que nos
limitam, impdem convergéncia de lutas, e que ilustram a citacdo de
Mediapart, destacada no excerto do artigo, ou conforme expressa
Yayo Herrero, ecofeminista espanhola, em uma entrevista onde fala
de “economia canibal:

La libération des femmes a consisté a libérer les unes au
prix de I’esclavage des autres. Chaque personne ou chaque
collectif qui vit avec davantage de ressources que celles
que lui fournit son territoire, il le fait toujours au détriment
d’autres territoires, en dépossédant ces territoires de leurs
biens ou ces personnes des possibilités de construire la vie (

..) Depuis longtemps elle se maintient grace a d’immenses
flux d’énergie et de matériaux, ainsi que par 1’expulsion des

2 "0 sistema de engendramento ndo se interessa na produgéo pelos humanos de bens a
partir dos recursos, mas a engendrar terrestres, todos os terrestres, ndo apenas os humanos.
Funda-se na ideia de cultivar relagdes, operacdo tanto mais dificil quanto se considera
que os seres animados ndo estdo limitados por fronteiras e se sobrepdem, se entrelacam
continuamente.” (LATOUR, 2017, tradug@o nossa)

% Emile Hache expressa essa ligacdo da seguinte forma: “Tais formas de opressdo ndo
sdo apenas factualmente contemporaneas, mas sdo ligadas entre elas, na medida em que
uma se baseia na outra e vice-versa, como uma fita de Mobius; as mulheres sio inferiores
(mas também irracionais, mais sensiveis, impuras, etc.) porque seriam mais proximas a
natureza e da dessacrahzaqao e, portanto, a explora¢io da natureza se embasa também na
feminizagdo”. (HACHE in HACHE LARRERE; NOTERIS, 2016, tradugdo nossa)
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résidus dans d’autres lieux, mais aussi grace a la captation
de personnes, originaires de ces mémes lieux, qui viennent
travailler ici (BATALLA CUETO, 2019)*

2.2 Principios ecofeministas para uma mutacio da protecio social

Amanha, e hoje, ndo se tratara mais de apoiar, como na
perspectiva keynesiana, o consumo, nem como na abordagem neoliberal,
de reduzir o or¢amento socializado para o financeirizar. Sera necessario
pensar, em primeiro lugar, como atender conjuntamente a necessidades
individuais e coletivas inéditas em um mundo globalizado de recursos
esgotados ou a serem preservados. As ecofeministas “reconnectent ce que
le développement de la société moderne avait séparé : la reproduction
sociale, biologique et environnementale ” (LARRERE in HACHE;
LARRERE; NOTERIS, 2016)%, e é possivel, razoavel e intuitivamente,
pensar que nessa reconexao residem os elementos da solugao.

E provavel que uma assembleia de ecofeministas se encaminharia
a propor um sistema econdmico radicalmente diferente do conhecido,
e ¢ dificil imaginar a fung¢do e a fisionomia que a protecao social
adquiriria. Recentemente — e apesar da sua relutdncia em se interessarem
politicamente por instituigdes publicas, que elas concebem como
superestruturas do produtivismo, incompativeis com a revolucao pela qual
clamam —, as ecofeministas se afirmaram na arena politica, notadamente
a nivel internacional, com uma séric de propostas concretas.” Nesse
meio-termo, ressaltam-se no presente artigo, em matéria de protecao
social, alguns fundamentos extraidos de seu pensamento. Do diagnostico
ecofeminista formulado acima, é dedutivel uma ética fundada no
engendramento, que reabilite a questao da reproducdo em sentido amplo
(em oposi¢ao a produgdo), e baseada nos valores de benevoléncia, de

27 "Alibertagdo das mulheres consistiu na libertagdo de algumas a custo da escravidao
de outras. Cada pessoa ou cada coletividade que vive com mais recursos do que o seu
territério fornece, o faz sempre em detrimento de outros territorios, desapropriando-os
de seus bens ou privando aquelas pessoas de possibilidades de construirem suas vidas.
[...] H& muito tempo ela se mantém gracas a imensos fluxos de energia e de materiais,
bem como pela expulsdo dos residuos a outros lugares, mas também gracas a captagdo
de pessoas originarias desses mesmos lugares, que vém trabalhar aqui.» (BATALLA
CUETO, 2019, tradugdo nossa)

% “Reconectam aquilo que o desenvolvimento da sociedade moderna separou:

a reproducdo social, bioldgica e ambiental” (LARRERE in HACHE; LARRERE;

NOTERIS, 2016, tradugao nossa)

»  Ver, por exemplo Contribution pour une transition écologique sociale et féministe
qui met en débat des analyses et des propositions, a I’occasion notamment du G7, 2019.
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cuidado, de solidariedade e de autonomia. Desses valores, depreendem-se
principios diretores para assegurar a congruéncia da protecdo social com a
transicao climatica.

O quadro de leitura em termos de “sistema de engendramento”
impde necessariamente uma exigéncia de benevoléncia e de solidariedade
emrelacdo ao outro, aos mais vulneraveis, como indicado na lutaem dire¢ao/
contra a catastrofe. Em matéria de protecdo social, essa questdo concerne
a pelo menos duas dimensdes. A primeira diz respeito ao financiamento:
nao se trata mais de “compartilhar os frutos do crescimento”, conforme
a consagrada expressdo, mas precisamente ... de repartir e redistribuir a
riqueza (a redugdo das desigualdades ndo surge aqui como um fim em si
mesma*’, mas sim como um meio para realizar os objetivos do sistema
sem recorrer ao crescimento). Do ponto de vista da prote¢do social, ¢
revolucionario; de um ponto de vista ecofeminista, ¢ um imperativo
categorico, justificado pela rejeicao radical do produtivismo e da violéncia
das formas de explorag¢do e de apropriacdo que ele enseja em relagdo a
Terra e aos seres humanos.

A segunda dimensao relaciona-se ao perimetro da posigao social:
em uma perspectiva ecofeminista, todos os seres humanos devem tomar
parte do sistema; se for imprescindivel limitd-lo geograficamente (essa
¢ uma das caracteristicas essenciais de um sistema de protecdo social),
convém defini-lo de acordo com o projeto concreto a ser perseguido
(poderia ser a Unido Europeia, em certos aspectos, ou sistemas de
mutualizagdo locais ou regionais, em outros casos) € ndo ¢ mais concebivel
excluir os migrantes, inclusive os ilegais, € nem dificultar seu acesso a
certas categorias, como para as mulheres.

Depreende-se que o compromisso social ndo pode ser construido
exclusivamente sobre a alianca capital/trabalho, transferindo-se para uma
aliancga capital/explorados, excluidos, etc., que deve acordar todo seu lugar
dar aos representantes da “reprodu¢do” (economia social, ensino, saude,
direitos humanos, etc.). Nesse sentido, para Plumwood,

Le concept fondamental requis pour 1’élaboration d’une
éthique environnementale activiste appropriée n’est pas
celui de I’identité ou de 1’unité (ou inversement, celui de la
différence), mais celui de la solidarité — le fait d’établir avec
I’autre — naturel - une relation de soutien au sens politique
(PLUMWOOD apud AFEISSA, 2014).3!

Esse elemento distingue essa proposicdo das de Laurent e Pochet, 2015.
31 "0 conceito fundamental necessario para a elaboracdo de uma ética ambiental
ativista apropriada ndo ¢ a identidade ou a unidade (ou, ao contrario, a diferenga), mas

30
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Nao recorremos, deliberadamente, a nogao de “cuidado” (“care”
que ndo decorre da tradi¢do ecofeminista (FERRARESE, 2009). Entretanto,
“a ética do cuidado” tal como proposta por Tronto, ¢ uma “activité
générique qui comprend tout ce que nous faisons pour maintenir, perpétuer
et réparer notre « monde », de sorte que nous puissions y vivre aussi bien
que possible” (FISHER; TRONTO in ABEL; NELSON, 1990)*, ecoa as
suas analises e proposi¢des. No dominio da protecdo social, a ética do
cuidado permite numerosas aplicacdes, mas uma perspectiva ecofeminista
conduz a identificar trés aspectos importantes.

O primeiro diz respeito as prestacdes, campo de aplicagdo
material da prote¢do social. Os exemplos de Ramaux (2019)*, citados
anteriormente, mostram novamente a dificuldade de pensar as grandes
questdes — que determinardo as necessidades fundamentais — fora dos
riscos tradicionalmente cobertos pela protecdo social®*; ele evoca as
aposentadorias, o poder de compra, em relacdo aos quais um pequeno
esfor¢o de imaginacdo induz a pensar que as demandas das comunidades
humanas que exigirdo alocacdo prioritaria dos recursos disponiveis, e,
portanto, de compartilhamento, serdo, sem duvida, antes: o acesso a agua
potavel, a abrigos fisicos contra as temperaturas extremas e a comida,
etc. Na perspectiva do “cuidado”, a prioridade devera ser a garantia das
necessidades vitais (no sentido de vida digna) para todos. E, para levar
em consideracdo a critica da sociedade de consumo, e combater os
efeitos inesperados, convird privilegiar, quando possivel, as prestacdes
em espécie. A respeito disso, o instrumento do servigco publico universal
(COYLE, 2017; PORTES; REED; PERCY, 2017), familiar aos sistemas
beveridgianos e escandinavos de protecao social, aparece como um modo
de cobertura apropriado e suscetivel de extensao a outras prestagoes além
da saude (dgua, energia, mobilidade, etc.).

O segundo aspecto concerne a nogao de saude que o ecofeminismo
convida a reconsiderar radicalmente, para permitir ao paciente conservar
o controle de sua satude e ter acesso aos cuidados necessarios, a0 mesmo
tempo em que coibe o consumo excessivo de medicamentos (¢ imperativo,
portanto, cessar de pensar os sistemas de satde a servigo do crescimento).

a solidariedade — o estabelecimento natural, com o outro, de uma relagdo de apoio no
sentido politico” (PLUMWOOD apud AFEISSA, 2014, tradugdo nossa).

32 “Atividade genérica que compreende tudo que se faz para manter, perpetuar e reparar
nosso ‘mundo’, para nele viver da melhor forma possivel” (FISHER; TRONTO in ABEL;
NELSON, 1990, tradugdo nossa)

3 O mesmo problema ocorre nos estudos de Chancel et al., 2013.

3 Ver Convengdo 102 da OIT, sobre Normas Minimas da Seguridade Social, de 1952.
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Os servigos publicos de satide devem ser privilegiados em relagdo aos
sistemas que preveem o pagamento no ato, no qual a oferta determina a
demanda, e as relagdes com empresas farmacéuticas devem ser redefinidas:
¢ dificil conceber como “parceiros” atores privados suscetiveis de agir
permanentemente sobre a oferta de medicamentos para maximizar seus
lucros. Enfim, os dispositivos decentralizados, que permitem compreender
o paciente de forma holistica, ajustando, com a maior proximidade possivel,
as abordagens preventivas, curativas e paliativas, sdo os mais conformes a
visdo ecofeminista. Sera dedicada atencao especial a desmedicalizagao dos
corpos das mulheres, notadamente, mas ndo exclusivamente, em matéria
de reprodugdo e a sua reapropriacao do controle de seus corpos e de sua
fecundidade (TABET in MATHIEU, 1985).

A ética do cuidado convida, evidentemente, a levar em
consideragdo um terceiro aspecto, a revaloriza¢do das tarefas de
reprodugdo, que agora se agrupa sob o termo asséptico de “conciliacao
da vida familiar e profissional”. Em uma perspectiva ecofeminista, ¢
necessario criar dispositivos que garantam o direito a ser assistida em
situacdes de vulnerabilidade, mas também o direito de ndo incumbir uma
pessoa especifica dos deveres de cuidado (obrigacdo que pesa, em geral,
sobre as mulheres). Nessa seara, retomem-se os trabalhos anteriores, mais
atuais que nunca, que indicam como a protecao social pode desempenhar
papel determinante, ndo pelo fornecimento de saldrio maternidade, ou
pelo abandono dessas responsabilidades pelas mulheres, mas por meio
de dispositivos que garantam a divisdo entre mulheres e homens tanto do
tempo quanto dos recursos necessarios a esse fim (VIELLE, 2001).

Para Latour, convém “abandonner le projet d’émancipation
pour les vertus nouvellement retrouvées de la dépendance. Dépendre
vient d’abord limiter, puis compliquer, puis obliger a reprendre le projet
d’émancipation pour finalement I’amplifier” (LATOUR, 2017, p. 107)*.
Paradoxalmente, na visao ecofeminista, a constatacao da interdependéncia
convida a favorecer o empoderamento, mas um empoderamento enraizado,
situado em um territério ¢ em uma coletividade humana que permitam
valorizar as praticas, os saberes, os valores, sentimentos, aptiddes, etc.,
considerados como “femininos” pela divisdo do trabalho, e necessérios
a transi¢do. Que também permita a cada individuo controlar seu proprio
destino e se transformar em “ponto de resisténcia ao poder” (AFEISSA,

35 "Abandonar o projeto de emancipacdo pelas virtudes redescobertas da dependéncia.

Depender implica, inicialmente, limitar, depois complicar e obrigar a retomar o projeto
de emancipag@o para, finalmente, amplia-lo” (LATOUR, 2017, p. 107, traducéo nossa)
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2017). Anocao, entdo, se reveste de um significado de autonomia individual,
de capacidade de se reconectar a Terra e ao outro, ¢ de capacidade de se
apropriar de um espago politico... “Reclaim”. Compreendido dessa forma,
o empoderamento se torna uma condi¢do necessdria, tanto a resiliéncia
quanto as inovagdes ecoldgicas e sociais necessarias a transi¢ao*®.

Essa ¢ a finalidade mesma da prote¢do social que deve ser
repensada conforme esse critério: mais do que “colonizar o mundo passado”,
mais do que regular as praticas sociais, ela deve assegurar as condi¢des
materiais de possibilidade de iniciativas de resiliéncia e de transi¢do, na
escala mais proxima possivel dos individuos.*” Isso pressupde ultrapassar
o modelo do Estado social ativo tal como pensado nos anos 1990 (VIELLE
et al., 2005), e concebido para o mundo do contrato sinalagmatico — mais
do que no acompanhamento de iniciativas de interesse geral —, e inserido
no paradigma produtivista — mais do que no da reprodugao.

Yayo Herrera define o bem comum como “une source de vie,
quelque chose nécessaire pour soutenir la vie et autour duquel existe une
communauté qui s’organise pour 1’administrer et le soigner. Ce qui est
nécessaire a la vie” (BATALLA CUETO, 2019)*. A protecédo social deve
assegurar as condi¢des materiais que permitam a cada um gerar os bens
comuns. Mas ela é, em si, um bem comum, e, nesse sentido, um lugar
politico para reinvestir, apesar da propensao das ecofeministas a rejeitar
as instituicdes e a reinventar a politica afastada do Estado (LARRERE
in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016). Retomando a expressdao de
Ewald (1986), ela deve se tornar o “le dernier lieu ou la société négocie
avec elle-méme™, e, em termos de governan¢a, deve ser determinada
pelo conjunto de suas partes, comegando por seus beneficiarios.

Nao seria possivel concluir esse artigo sem mencionar que a ética

da reproducao, conforme uma abordagem ecofeminista, se funda sobre uma

3% Convencidas por esse principio, algumas correntes ecofeministas experimentaram
formas de vida coletiva, frequentemente lésbicas, autogeridas, em simbiose com a
natureza. Ver, por exemplo, FLAMANT, 2015. Mas, Latour (2017) invoca a mesma ideia
das ZAD, zonas a defender, como Notre-Dame-des-Landes.

37 Ver, a proposito, o conceito de governanga policéntrica desenvolvido por Thomas
Bauwens ¢ Sybllle Mertens, “Economije sociale et gouvernance polycentrlque
de la transition” in CASSIERS MARECHAL; MEDA, p. 89-101: “pensar em
termos de governanga policéntrica significa embasar-se em duas nogdes-chave: de
um lado, a pertinéncia do local e, de outro, a capacidade de auto-organizacdo dos
atores” (tradug@o nossa)

¥ "Uma fonte de vida, algo necessario para sustentar a vida e em torno do qual existe uma
comunidade que se organiza para administra-lo e cura-lo. E o que é necessario a vida, e, se
limitado, deve ser gerenciado em conjunto” (BATALLA CUETO, 2019, tradu(;ao nossa)
% “Ultimo lugar onde a sociedade negocia com ela mesma” (EWALD,
1986, tradug@o nossa).
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alocagdo equitativa dos recursos, sendo que um dos recursos fundamentais
que implica na reproducdo (em sentido estrito: conceber e criar filhos;
em sentido amplo: cuidar de outrem, da terra, assegurar a transmissao de
conhecimentos), ¢ o tempo, individual e coletivo. O tempo € necessario
para cultivar a ligacdo com o outro, com a terra, e para se reapropriar
dos espacos politicos. A protegao social, dado que visa a garantir recursos
materiais, ¢ uma ferramenta preciosa de libertagdo e de compartilhamento
do tempo. A protecao social constitui, entdo, na perspectiva ecofeminista,
um instrumento pertinente para “faire de I’écologie un enjeu de reproduction
au sens large” (HACHE, in HACHE; LARRERE; NOTERIS, 2016).%
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A PROSTITUICAO, REFEM PERMANENTE DO DISCURSO
DO TRAFICO DE PESSOAS

PROSTITUTION, A PERMANENT HOSTAGE OF HUMAN
TRAFFICKING DISCOURSE

Esther Pomares Cintas*

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. O impacto da prostituicio de mulheres migrantes e sua gestdo
politica na Liga das Nagdes. 2.1 Dilemas Propostos. 2.2 Metamorfoses do conceito de Trafico
de Mulheres. 2.3 Novos dogmas na agenda politica internacional sobre Trafico de Mulheres. 3
Medidas de combate, em nome do trafico, contra a presenga de mulheres-migrantes-prostitutas.
3.1 A criminalizagdo internacional do ambiente de exercicio da prostitui¢do e do perfil dos
deslocamentos migratorios contemporaneos. 3.2 A conformac¢do de um novo estatuto das vitimas.
4 Resultados: Convengao para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (1949) e sua
funcionalidade como instrumento de repressao de fluxos migratorios. 5 Reflexdes sobre o impacto
do discurso do trafico de pessoas na atualidade. Referéncias.

RESUMO: A historia das politicas internacionais repressivas voltadas para o controle dos fluxos
migratorios contemporaneos, de uma imigragdo econdmica nio qualificada, surgiu com a gestéo,
dentro da Ligas das Nagdes, do éxodo intra-europeu e transcontinental de mulheres prostitutas
europeias do fim do século XIX e inicio do século XX, denominado como “trafico de escravas
brancas” ou “trafico de brancas”. A andlise da documentagdo registrada nos arquivos da Liga
das Nagdes tem permitido examinar as chaves (intengdes) das agendas politicas internacionais a
respeito do trafico de pessoas que se forjaram a mercé da realidade migratoria daquelas mulheres.
Tais documentos revelam significativas questdes de fundo: a formagio de uma ideologia que toma
fortemente a prostituicdo como refém do discurso do trafico de pessoas, incapacitando mulheres
adultas no campo da prestagio voluntaria e retribuida de servigos sexuais, como medida para
erradicar a prostituicdo vista como uma oportunidade de trabalho que facilita a migragdo. Dado
que atualmente os fluxos migratérios de quadros ndo qualificados e empobrecidos de pessoas
ndo cessardo, porque os fatores que os impulsionam demonstram uma vocagao de permanéncia,
o velho discurso politico retorna hoje sobre seus passos: volta-se a situar o trabalho sexual no
paradigma do conceito de trafico de pessoas, entendido como ferramenta de contengdo dos fluxos
migratdrios “incomodos”, sob um fundamento reducionista e especulativo que busca o mesmo
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objetivo, qual seja, “evitar a ideia de que a prostituicdo pode ser uma solugdo para as mulheres
migrantes na Europa” (Resolugdo do Parlamento Europeu de 26 fevereiro de 2014). Analisaremos
pormenorizadamente as questdes chaves deste discurso e seu impacto na atualidade.

Palavras-chave: trafico de pessoas. controle migratdrio. prostituicdo. vitimizacdo da mulher
migrante e prostituta.

ABSTRACT: The history of repressive international policies to control contemporary migratory
flows, of unqualified economic immigration, emerged with the management, within the League
of Nations, of the intra-European and transcontinental exodus of European prostitutes from the
end of the 19th and beginning of the 20th century, called “white slave trade”. The analysis of the
documentation recorded in the Archives of the League of Nations has made it possible to examine
the keys to the international political agendas on human trafficking that were forged at the mercy
of that migration reality of women. They reveal significant substantive issues: the shaping of an
ideology that takes prostitution as a hostage to a discourse on trafficking in human beings, aimed
at disabling adult women in the area of voluntary paid sexual services, as a measure to eradicate
prostitution as a job opportunity that facilitates migration. Given that today the migratory flows
of unqualified and impoverished cadres will not cease because the factors that drive them have
the vocation of permanence, the old political discourse returns today to its steps: sex work is once
again placed in the paradigm of a concept of trafficking in human beings understood as a tool for
containing “annoying”’ migratory flows, on a reductionist and speculative basis that seeks the
same objective: we must “avoid the idea that prostitution can be a solution for migrant women in
Europe” (European Parliament resolution of 26 February 2014). We will analyze in detail the keys
of this discourse and its impact today.

Keywords: Trafficking in human beings. migration control. prostitution. victimization
of migrant women and

prostitutes.
INTRODUCAO

A presenca de mulheres estrangeiras, que encontram na
prostituigdo uma oportunidade certa de trabalho que lhes possibilita
migrar, tem sido compreendida e reconduzida estrategicamente, desde
o marcado fendmeno migratério intra-europeu e transcontinental de
prostitutas europeias entre final do século XIX e inicio do século XX,
por meio do discurso do Trafico de pessoas, originariamente denominado
“trafico de brancos” ou “trafico de escravas brancas” e posteriormente de
“trafico de pessoas com finalidade de exploragdo sexual”. A gestdo politica
desses deslocamentos transnacionais de mulheres determinaria a gestdo
dos futuros fluxos migratorios de trabalhos semelhantes — de setores nao
qualificados e empobrecidos — em escala internacional.

No referido periodo, um contexto de crises pds-guerra se abria,
caracterizado pelo protecionismo econdmico extremo, ascensdo do
puritanismo e da restricdo de cotas de imigragdo (FONTANA, 2017,
ZWEIG,2001). Contemplar, de modo geral, um perfil migratério consentido
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ou voluntario de trabalhadoras sexuais estrangeiras levantava questdes
que ndo eram faceis de se abordar, nem compreender. Aquilo poderia ser
identificado como Trafico de pessoas? Que medidas deveriam ser tomadas?

Essa realidade, suas caracteristicas principais, os prismas a partir
dos quais ¢ analisada, os desafios que suscita e seu impacto politico, sao
trazidos a luz através de um exame atento do material registrado nos
Arquivos da Liga das Nacdes — Biblioteca das Nagdes Unidas em Genebra
— realizado pelo sociologo belga da Universidade de Lovaina — J. M.
Chaumont (Le mythe de la traite des blanches. Enquéte sur la fabrication
d’un fleau. Paris, 2009].

A escala, idiossincrasia e repercussdo social e econdmica
desse movimento de “prostituicdo migrante” de mulheres, geralmente
maiores de idade, encontraram, em um periodo de crises agudas, a
conjuntura politicamente propicia para criarem, em escala internacional,
a oportunidade de elaboragdo de um novo marco normativo mundial.
O objetivo era arbitrar instrumentos que permitissem analisar aquele
cenario impactante — pela condicdo das mulheres-prostitutas-migrantes
— por meio do termo grosseiro de “Trafico de pessoas”; uma ferramenta
terminoldgica necessaria para gerar e armar a estratégia, também em
ambito internacional, consistente em implementar medidas de contengao
e repressao de deslocamentos transfronteiri¢os, diante de uma previsdo
de repeticdo de fluxos migratérios de trabalho dessa ordem (imigragao
econdmica nao qualificada de setores empobrecidos).

Para isso, era necessdrio primeiro estabelecer as bases que
colocariam em marcha uma manobra magistral de metamorfose conceitual,
de conversdao de um cenario de “prostituicdo migrante” voluntaria de
mulheres, para o patamar de “Trafico de Mulheres com finalidade de
exploracao sexual”. E dar inicio, em consequéncia, a uma solucao politica
que permitiria reprimir e conter os fluxos migratorios desse perfil.

Uma questdo crucial era, portanto, o desafio enfrentado pela
Comissao Especial de Peritos em Trafico de Mulheres e Criangas, nomeado
pelo Conselho da Liga das Nagdes, e composto por 8 membros (mulheres
e homens) de diferentes nacionalidades (Bélgica, Estados Unidos, Franga,
Italia, Japao, Reino Unido, Suica e Uruguai). A analise da documentagao
registrada nos Arquivos tem permitido estudar as questdes chaves que
envolvem a metamorfose conceitual do Trafico que se forjou a mercé
daquela escandalosa realidade migratoria de mulheres. As questdes de
fundo abordadas pela Comissdo de Especialistas revelam os contextos,
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seus protagonistas, corporificados detalhadamente nos documentos,
estudos e atas das deliberagdes e intervengdes de seus membros ao longo
de 74 reunides, distribuidas em 7 periodos de sessdes, entre abril de 1924
e novembro de 1927 (CHAUMONT, 2009). O relatério, dividido em duas
partes, foi levado ao Conselho da Liga das Nagdes, entre 1927 e 1928.

Este processo de transformagao foi forjando uma ideologia que
agora toma com forca a prostitui¢do como refém do novo discurso do
trafico de pessoas, e que tende a incapacitar mulheres adultas, inseridas
no campo da prestacdo de servigos sexuais, como meio de proibir a
prostitui¢do como uma forma de trabalho facilitador da migragao.

A retérica daquela Comissdo, traduzida em suas deliberagdes,
¢ o legado da visdo contemporinea do trafico de pessoas e da sua
fung¢do integrada as politicas internacionais de controle dos atuais
fluxos migratorios.

Vejamos entdo os pontos chaves deste discurso e seu
impacto na atualidade.

1 OIMPACTO DA PROSTITUICAO DE MULHERES MIGRANTES
E SUA GESTAO POLITICA NA LIGA DAS NACOES

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, inicia-se um
intenso periodo de deslocamentos migratorios de mulheres europeias de
diferentes procedéncias' (CHAUMONT, 2009), em sua maioria prostitutas
nos paises de origem?, tanto dentro da Europa como para outros continentes
— para a América do Norte e para alguns paises da América Latina.

Naquele significativo periodo, a regulamentagdo da prostituicao,
sem prejuizo de suas particularidades e variantes, se achava estendida em
grande parte do continente europeu e também americano’ (CHAUMONT,
2009;MAQUEDAABREU,2007). Entretanto,emdistintos paises europeus,
o numero de locais de prostituicdo havia diminuido consideravelmente,
com uma diminui¢@o ainda mais drastica apds a primeira Guerra Mundial.
Em quase toda a Europa, a prostituicao ja ndo oferecia recursos suficientes
para a sobrevivéncia* (VILLACAMPA ESTIARTE, 2012; ZWEIG, 2001),

! Sobretudo polonesas, russas, romenas, alemas e francesas.

2 Também dangarinas de cabaré e outras categorias profissionais, veja-se a Primeira
parte do Relatorio da Comissdo Especial de Especialistas sobre Trafico de Mulheres e
Criancas (CHAUMONT, 2009).

*  Meéxico, Argentina, Uruguai. Também se desenvolveu um segundo itinerario de
mulheres europeias para o Egito e paises do Norte da Africa, como a Tunisia, através de
prostitutas francesas.

*  Desde meados do século XIX, na maioria dos paises europeus, e, no inicio do século
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o que deu inicio a uma mudanca de destino geografico de mulheres, que,
mantendo a mesma ocupagdo, buscavam melhorar suas condigdes de
vida. Houve aumento no éxodo de prostitutas estrangeiras para outros
continentes, especialmente o americano *(CHAUMONT, 2009). A imensa
maioria das mulheres trabalhadoras (adultas) que se deslocavam, se
dirigia, por meio da intermediacao de terceiros, que lhes facilitavam burlar
os controles das fronteiras e cuidavam de sua colocagdo, para paises nos
quais existia regulamentagdo da prostituicdo ou se tolerava a migragao
como uma possivel op¢ao (CHAUMONT, 2009).

1.1 Dilemas Propostos

A dimensao e a idiossincrasia de um movimento de “prostitui¢ao
migrante” de mulheres, geralmente maiores de idade — maiores de 20 ou
21 anos, de acordo com legislag@o internacional vigente nos anos de 1910
e 1921, respectivamente® — levantou uma grave preocupacdo em escala
internacional, suficiente para assinalar o “fendmeno” de repercussoes
socioecondmicas, como um problema migratorio “realmente grave”
(CHAUMONT, 2009, p. 142)". Constituiu-se um terreno propicio para
supervisionar, a partir da Liga das Nacgdes, a aplicabilidade do marco
internacional vigente sobre o denominado “trafico de brancos”. O fato
de serem, de modo geral, deslocamentos transnacionais de trabalhadoras
sexuais estrangeiras de forma consentida®, deslocamentos estes facilitados
por terceiros intermediarios, suscitava questoes dificeis de serem abordadas
ou compreendidas a partir das normas existentes.

Com efeito, o primeiro passo foi atualizar a denominagao ou termo
“trafico de escravos brancos”, empregado pelos Acordos internacionais
para a repressao do trafico de escravos brancos, de 18 de maio de 1904, ¢
de 4 de maio de 1910, anteriores a fundagao da Liga das Nagdes. Admite-
se uma nova denominacdo, em virtude do Acordo Internacional para a
repressao do Trafico de Mulheres e criangas, de 30 de setembro de 1921,
que passa a formar parte do acervo normativo da Liga das Nagoes.

XX, também na América do Norte, “a prostitui¢do ainda era tolerada, de um modo geral”
(VILLACAMPA ESTIARTE, 2012, p. 3, 10; ZWEIG, p. 117 ss).

5 EsseestadodecoisasserefletenasreunidesdaComissaode EspecialistasnaSextaSessdo
¢ A maioridade foi atingida aos 20 anos, de acordo com a Convengéo Internacional de
4 de maio de 1910 para a Supressao do Trafico de Escravos Brancos; Foi elevado para 21,
de acordo com a Convencdo Internacional de 30 de setembro de 1921 para a Repressdo
ao Trafico de Mulheres e Criangas.

7 Primeira parte do Relatorio do Comité de Especialistas (p. 49).

8 Veja-se mais adiante.
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Contudo, este instrumento se limita a reproduzir o conteido do
anterior (1910), pois ndo se havia previsto até entdo, modificar o conceito
de trafico internacional de mulheres: somente aumentar a maioridade para
21 anos cumpridos (art. 5). Por meio da clausula de remissdo expressa, o
Acordo de 1921 (arts. 2 e 3) confirma a vigéncia da definicdo de Trafico
prevista no Acordo de 1910, que pretende manter, sem desvirtuar seus
substrato, os elementos que caracterizam o trafico de escravos — elementos
abusivos, coercitivos, violentos ou enganosos — pensando, assim mesmo,
nas hipdteses de efetiva retencao contra sua vontade, de uma mulher ou
uma jovem, em uma casa de prostituicao’.

Artigo 2 (Acordo de 1910): Deve ser punida qualquer pessoa
que, para satisfazer as paixdes de outrem, mediante fraude
ou violéncia, abuso de autoridade ou qualquer outro meio
de coagdo, contrate, sequestre ou seduza a uma mulher ou
jovem maior de idade, com propdsitos sexuais, ainda quando
os diversos atos constitutivos da infra¢do tenham sido
cometidos em paises diferentes!'’.

Em outras palavras, a regulacdo legal vigente naquele tempo
ndo separa o conceito de trafico de pessoas de sua esséncia como um
preludio para uma exploragdo semelhante a escraviddo. E um marco
internacional que reconhece as mulheres maiores de idade, capacidade
de decidir livremente, concebendo, em um plano distinto do trafico e da
escraviddo sexual, a questdo da prostituicao e sua regulamentacdo, como
espaco de emancipacao.

Na época, a Ligas das Nagdes criou uma Comissdo consultiva
permanente que, na sessao de 24 de marco de 1923, suscitou ao Conselho
trés questdes chaves relacionadas a este cenario migratorio de prostitutas
europeias. Em primeiro ligar, se o fendmeno representava realmente um
retorno contemporaneo a questdo do trafico de escravos, ou seja, se seria
possivel afirmar a existéncia de um tréfico internacional de mulheres com
a finalidade de serem prostituidas, entre Europa e América, em virtude
da concepcdo dos Acordos de 1910 e 1921; em segundo lugar, havendo
intervencdo de terceiros na operacao transfronteiriga, se faria necessario

®  Secéo D, Anexo ao Protocolo de Encerramento da Convengdo de 1910, da qual faz
parte integrante. O Preambulo da Convengéo de 18 de maio de 1904 para a Supressdo
do Trafico de Escravos Brancos também menciona, com relagdo as mulheres maiores de
idade, os termos de abuso ou coerc¢do para a prestacio de servicos sexuais.

10 A classificagdo ¢ diferente quando a vitima é menor. Artigo 1.°: Aquele que, para
satisfazer as paixdes de outrem, tenha contratado, sequestrado ou seduzido, ainda com
0 seu consentimento, uma mulher ou uma menina menor, com fins licenciosos, mesmo
quando os varios atos que constituem ofensa tenham sido cometidos em diferentes paises.
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analisar os método de recrutamento de mulheres e sua mobilidade/
transferéncia; e por ultimo, quais medidas serias idoneas ¢ eficazes, em
ambito internacional, para controlar e reprimir esse perfil de deslocamentos
transnacionais (CHAUMONT, 2009, p. 57,66)

Para dar resposta a estas perguntas, foi criado um Comité de
especialistas sobre o trafico de mulheres e criangas, composto por 8
membros (mulheres e homens) de distintas nacionalidades (CHAUMONT,
2009, p. 10, 12 ss, 63 ss).

Os estudos encomendados pela Comissao para uma analise de
campo acerca das caracteristicas do éxodo intra-europeu e transcontinental
de prostitutas europeias'' n3o demonstravam, de acordo com os
parametros internacionais entdo vigentes, (Acordos de 1910 e 1921), um
diagnostico ou identificagdo de trafico de pessoas em relagdo a grande
maioria das mulheres que protagonizavam estes deslocamentos naquele
momento historico; tais deslocamentos ndo se apoiavam, via de regra, nas
caracteristicas de imposi¢cdo de forca, coercdo, engano ou abuso sobre as
mulheres; ndo foram obrigadas por terceiros a sair de seus paises nem a
exercer a prostituicado em outro. Em resumo, ndo satisfaziam o retrato de
um deslocamento transfronteirico de mulheres para serem submetidas a
servicos sexuais forcados, a uma exploragao em condigdes semelhantes a
escravidao como seu destino imediato!?.

Os casos que haviam sido detectados sob estas terriveis
caracteristicas eram pontuais ou excecdes’ e ndo se apresentavam
suficientes para formar um fenémeno criminal de trafico internacional de
pessoa em grande escala.

Era evidente que a visdo do trafico de pessoas, atualizada no
Acordo Internacional de 30 de setembro de 1921 para a repressao do
trafico de mulheres e criangas, se mostrava incapaz de dar resposta a uma
modalidade de deslocamentos de mulheres estrangeiras que representavam
outra coisa: uma nova realidade, um fendmeno humano de dimensdo
socioecondmica, que ndo poderia ser compreendido como semelhante
ao trafico de escravas (sexuais). Em consequéncia, em sua grande
maioria, as mulheres envolvidas nos deslocamentos ou transferéncias

" Particularmente influentes foram as analises empiricas de Abraham FLEXNER

(1914), e George J. KNEELAND (1913, edigdo atualizada em 1917). Ver mais adiante.
12 Tsso se reflete nas deliberagdes que ocorreram durante a segunda Sessdo do Comité.
(CHAUMONT, 2009, p. 89 ss).

B Isso ¢ destacado pela analise de FLEXNER: 93, que foi uma referéncia para o Comité
de Peritos, como se manifestou na Primeira Parte do Relatorio (p. 11, 20). (CHAUMONT,
2009, p. 70 ss, 88, 188-190).
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que ocorriam entre fronteiras ndo poderiam ser consideradas vitimas do
trafico, no sentido estrito do termo'®, se dirigiam para paises nos quais
existiam regulamentagdo da prostitui¢do, como uma opg¢ao para migracao
(CHAUMONT, 2009, p. 29, 30, 77): eram, de modo geral, migragdes de
carater laboral, consentidas.

Em resumo, ndo seria possivel abordar o fendmeno objeto de
investigagdo a partir dos instrumentos internacionais vigentes'. Diante
disso, restando consciente o Comité de Especialistas acerca deste estado
das coisas, e anulando a vontade politica de analisar se o sistema de
regulamentacao da prostitui¢ao poderia influenciar nesse diagnostico geral
(auséncia de trafico e de exploracdo escrava), o discurso muda para outro
nivel, pois outros eram os objetivos que se pretendiam alcangar em um
contexto socioecondmico de protecionismo ilusério e ferrenho controle
da imigracao: abrir a porta para a gestao e contengado repressiva dos fluxos
migratérios prejudiciais. Era o momento propicio para envolver a pratica
da prostitui¢do em um paradigma distinto.

A ftnica voz discordante do grupo de especialistas, a
unica voz reivindicativa de um debate sensato e rigoroso,
se corporificava no especialista francés, Félicien J. L.
Hennequin, presidente da associagdo francesa para arepressao
do trafico de mulheres, pois ele insistia que o fenomeno
migratorio que se analisava “ndo seria trafico propriamente
dito”, uma vez que ndo se apoiava em imposi¢do de forca,
engano ou abuso sobre as mulheres, e tampouco seu destino
laboral era de carater escravo'®. Essa “voz da consciéncia”
do Comité, logo se apagou. Sua morte abriu caminho para
0 consenso necessario que seria adotado no Relatério Final
(CHAUMONT, 2009, p. 91, 95, 194)"".

O sistema de regulamentacao da prostitui¢ao se converte agora no
foco de atencdo por ser considerado fator de atracao de tais movimentos

4 Nao poderia ser concebido como uma “verdadeira organizagdo internacional
voltada para a promocdo do trafico”. Primeira parte do Relatorio (pag. 27).
(CHAUMONT, 2009, p. 70).

5 TIsso foi reconhecido na primeira parte do Relatorio, p. 13, 49, e nas deliberagdes do
Sexto periodo de Sessdes (CHAUMONT, 2009, p. 67, 142, 143).

16 Debate que ocorre durante a segunda sessio do Comité (CHAUMONT,
2009, p. 89 e ss., 191).

17" Ele foi substituido pelo especialista francés Pierre Le Luc, que também se opds a
qualquer extensdo da terminologia que quebrasse o conceito internacional de trafico.
Sétima sessdo. Essa posicao foi finalmente silenciada pela vasta maioria sob a férmula do
consenso (CHAUMONT, 2009, p. 65).
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migratdrios, porque favorece a presenca de prostitutas estrangeiras em
outros territorios.

1.2 Metamorfoses do conceito de Trafico de Mulheres

O Comité de Especialistas sobre o Trafico de Mulheres e Criangas
da Liga das Na¢des ndo demorou para aproveitar essa conjuntura e eliminar
obstaculos terminoldgicos que, até entdo, ndo permitiam que se adotassem
decisdes politicas de alcance significativo na gestdo de fluxos migratorios
prejudiciais distintos do trafico de escravos. Para dar uma resposta positiva
para as interpretagdes levantadas pelo Conselho da Liga das Nagdes sobre
a existéncia de trafico de prostitutas entre Europa e América, o Comité
tomou. sob a forma de consenso, a decisdo de envolver o fendmeno que
se estava produzindo no “papel de trafico”, como comercio de mulheres
para exploragdo sexual (CHAUMONT, 2009, p. 89)'%, para propor aplicar,
finalmente, medidas de combate e prevencao para o que desejava qualificar
como “fendmeno criminal internacional” (CHAUMONT, 2009, p. 76).

Para remover o “obstadculo” derivado da aplicagdo das normas
vigentes sobre o trafico e poder examinar aquele fendmeno sob o
diagnostico de outra nogdo de “trafico” (CHAUMONT, 2009, p. 89)", o
Comité aproveitou e instrumentalizou a atragcdo midiatica dos movimentos
abolicionistas®® — especialmente a Federag@o abolicionista internacional
e organizagdes privadas governamentais colaboradoras — que também
empreendiam sua propria cruzada, precisamente no calor da comocdo
social de uma prostituicdo migrante, sob uma ideologia que se centrava
principalmente em valores de higiene social europeia e norte-americana
da época (CHAUMONT, 20009, p. 24 ss., 38, 41 ss). Nao em vao, a causa
abolicionista se encontrava representada no Comité e integrada de antemao
no conteudo de suas deliberagdes. Entre seus membros, destaca-se Cristina
G. Bandini, princesa italiana fundadora da Unido de mulheres italianas
catolicas e membro da presidéncia da Unido Internacional de mulheres
catolicas; Albert de Meuron, evangelista, membro ativo desde final do
século XIX da Federacao abolicionista internacional; ¢ a médica Paulina
Luisi, uma das fundadoras do movimento abolicionista na Argentina e
Uruguai (CHAUMONT, 2009, p. 15-17).

18 Ideia sublinhada durante a segunda sessdo do Comité.

19 Segundo periodo de Sessdes do Comité.

20 Uma situagdo perturbadora para outros membros do Comité, como fica claro nas
deliberacdes da Quinta sessdo, do presidente do Comité Nacional Suigo para a Repressao
ao Trafico de Mulheres, Alfred De Meuron (CHAUMONT, 2009, p. 93).

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 149



Com efeito, dava-se novamente voz a ideologia abolicionista no
seio da Liga das Nagdes, depois de ser silenciada por ocasido da elaboragao
do Acordo Internacional para a repressao do trafico de escravas brancas, de
4 de maio de 1910, um instrumento internacional claramente desconfortavel
para posigdes abolicionistas porque separava materialmente a luta contra
o Trafico Internacional de Mulheres da questdo da regulamentacdo da
prostituicdo, como realidades que deviam ser concebidas em planos
conceituais distintos. A Federacao Abolicionista Internacional se apoiou,
portanto, nesta visao do Tréfico e ndo foi representada na Liga das Nag¢des
apos a Primeira Guerra Mundial. Mas voltou energicamente a tona,
precisamente aproveitando a condicdo de um modo de ser: mulheres-
prostitutas-migrantes. A presenca esmagadora de prostitutas europeias
em outros territorios, sinalizava a deterioracdo da moralidade do pais de
origem, projetando-se no pais de destino: elas representavam a degradagdo
psiquica e moral da espécie humana (CHAUMONT, 2009, p. 66, 147,
182). Era, pois, um fenomeno que afetava a “higiene social, a moral e o
interesse do futuro da raga” (CHAUMONT, 2009, p. 97)*'.

Foi lancada campanha midiatica baseada no alarde teatral
do Trafico, por meio de dramatizagdes que projetavam ao imaginario
coletivo europeu e americano os casos isolados ou residuais do trafico
de escravas sexuais, convertidos agora em “praticas generalizadas”
(CHAUMONT, 2009, p. 33)

Por outro lado, consolidar aquela manobra terminoldgica sobre o
trafico de pessoas requeriaapoiar-se em estudos empiricos que corroboraram
a necessidade de estender seu conceito para outra vertente. O Comité se
baseou, fundamentalmente, em duas investigacdes impulsionadas pelo
magnata John D. Rockefeller Jr, patrocinadas e financiadas pela Oficina de
Higiene Social, fundada em Nova York, por ele presidida (CHAUMONT,
2009, p. 16, 39 ss)*: G. KNEELAND -Commercialized Prostitution in
New York City, 1913-, y A. FLEXNER, -Prostitution in Europe, 1914%,

Ambos os estudos centralizaram a chave dos deslocamentos
transfronteiricos de mulheres nos sistemas de regulamentacdo da

prostituicdo. E, ao mesmo tempo, contribuiram com outra investigacao: a

2L Primeira parte do Relatorio (p. 20).

22 Precisamente dois dos membros do Comité de Especialistas estavam vinculados a
Associacao Americana de Higiene Social: o presidente do Comité, o médico William F.
Snow, também era diretor da Associacdo. E Bascom Johnson, diretor da se¢do juridica
da American Social Hygiene Association, supervisionou essas analises empiricas, por
iniciativa de Snow.

2 Emambos os estudos empiricos (CHAUMONT, 2009, p. 40 ss, 50 ss), eles apresentam
uma introdugdo de John D. Rockefeller Jr.
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partir dos dados empiricos se desenvolveu, sob a esteira do ordenamento
norte-americano sobre “traficos de escravas brancas” - White-slave traffic
Act,, de 25 de junho de 1910 (H.R.12315) — fiel retrato de um contexto
socioecondmico de protecionismo elevado a ilusdo e de ferrenho controle
de fluxos migratorios (FONTANA, 2017, p. 133 ss)**. As secgdes 2 ¢ 3
criminalizam o transporte doloso de mulheres maiores de idade (18 anos),
dentro do territério norte-americano, ou transfronteiri¢o, para outro pais
ou para os Estados Unidos (de acordo com o esclarecimento da Secdo 1)
para exercicio da prostituigdo ou outros fins imorais®.

Gragas aos dogmas abolicionistas da época, que identificavam
automaticamente a prostituicdo como forma de escravidao (CHAUMONT,
2009, p. 38)%, e a crucial influéncia da regulagdo norte-americana sobre
o trafico de escravas brancas, que também apostava por estes dogmas, o
caminho estava preparado para geragdo de um novo fenémeno de trafico
a combater. Assim, sobrerepresentada, se arraigou a convic¢do de que
esse cendrio caracterizava um “trafico de grande escala e de natureza
escravista” (CHAUMONT, 2009, p. 33): se quis ouvir o “barulho do
trafico” onde ele ndo existia, uma espécie de trafico internacional de
mulheres, um alarde que finalmente conseguia silenciar as isoladas
posigoes criticas no seio do Comité, que restaram absorvidas pelo consenso
(CHAUMONT, 2009, p. 33 ss).

Ao calor daquele ambiente favoravel, o Comité de especialistas
propds uma concepcao de Trafico de pessoas deliberadamente alheio ao
contexto de abuso, coer¢ao ou violéncia, na linha de uma exploracao
forcada, que lhe permitiria, sem dificuldade, requalificar e reprimir
quadros migratérios semelhantes sob a voz contundente de trafico de
mulheres de um pais para outro com a finalidade de exploracao sexual®’:
ao final do presente estudo, o trafico sexual internacional foi definido como

24 Foi um periodo de extremo conservadorismo e puritanismo nos Estados Unidos,
também causado pela crise econdmica do pos-guerra: anos de protecionismo, fechamento
de fronteiras, redug@o das cotas de admissdo de imigrantes, principalmente do sul da
Europa. Ha uma crescente desigualdade, o aumento do racismo e um clima politico
repressivo. Ver mais detidamente GRITNER (1990).

3 Esses comportamentos sdo puniveis com multa de at¢ US § 5.000 ou pena de prisdo
de até 5 anos, ou ambos. Se a conduta for praticada com menores de 18 anos, a pena
sobe para $ 10.000 e 10 anos de prisdo (Secdo 4). Sobre a validade atual da incriminagéo
desses comportamentos na legislacdo norte-americana sobre trafico de pessoas, vide
VILLACAMPA ESTIARTE (2012, p11 e seguintes).

26 As abordagens abolicionistas deviam, em parte, aos valores da Sociedade Religiosa
de Amigos (Quakers), que defendia a aboligao da escravidao (representada por Josephine
Butler, a fundadora da Federagao Abolicionista Internacional).

27 Segunda sessdo do Comité. Primeira parte do Relatorio.
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“recrutamento direto ou indireto e transporte de mulheres a outro pais,
com intengdo de lucro, para a satisfa¢ao sexual de uma ou vérias pessoas”
(CHAUMONT, 2009, p. 95)*.

Alcancado o objetivo: o Comité respondeu, mediante um
exercicio de contorcionismo, a primeira questao que justificou sua criagao.
Em nome deste outro conceito desvirtuado ou vazio de trafico, se tinha
agora a resposta estrategicamente formulada para o que era mais uma
modalidade de colaboragdo ou favorecimento da imigracdo irregular de
imigrantes econdomicos nao qualificados (CHAUMONT, 2009, p.28, 34,
113 ss; ATTWOOD, 2016, p. 115 ss) (representada entdo por mulheres que
encontravam no exercicio da prostituicdo uma oportunidade de migrarem),
e que retrata precisamente o perfil contemporaneo dos fluxos migratérios
de trabalho, caracterizado pela intervencdo de terceiros em diferentes
etapas da operacdo de deslocamento transnacional, tendo em conta as
dificuldades do deslocamento; transporte e colocacdo das mulheres, em
busca de melhores condigdes de vida.

Aquela definicdo plastica de trafico, que permitia englobar
quadros migrantes mais amplos, apresentava-se como ideal para justificar
e implantar medidas repressivas de diferentes tipos, visando sua contengao,
como se vera adiante.

1.3 Novos dogmas na agenda politica internacional sobre
trafico de mulheres

Dado que a metamorfoseada visdo do trafico ndo exige um
tecido abusivo ou coercitivo sobre a pessoa deslocada/traficada, - como
assinalado em seguida - o novo dogma que se integra a ideologia do Comité
de Especialistas da Liga das Nacgdes esta posto: existe trafico de mulheres
porque existe regulamentagao da prostituicdo. Por isso, de agora em diante,
aideia de neutralizar os fatores de atragdo que estimulam perfis migratérios
suscetiveis de enquadrarem-se no redefinido (e desvirtuado) modelo de
trafico, se coloca no centro da agenda politica internacional sobre o Trafico.

Em uma época em que o puritanismo atingia o auge, assim como
o protecionismo econdmico, a xenofobia e o fechamento das fronteiras,
a influéncia das investigagdes financiadas pela Oficina de Higiene Social
norte-americana (os relatérios d¢ KNEELAND e FLEXNER) marcou as
premissas e os objetivos do Comité: o objeto de atencdo se concentrou
no papel da regulamentagdo da prostituicdo que reinava naquela época e
2 Primeira parte do Relatorio, p. 10.
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nos bordéis ou “casas de tolerancia”, ou seja, no entorno da prestacdo de
servigos sexuais por conta alheia e sua demanda, que passou a representar
causa principal e direta do trafico internacional de mulheres (CHAUMONT,
2009, p. 67, 68)*.

Neutralizar esse fator de atracdo requeria sua abolicdo em um
plano internacional. Para tanto, o foco se redireciona para o sistema
regulamentado de prostituicdo, em quanto este sistema favorece ou facilitaa
presenca de prostitutas estrangeiras em outros territorios. A razao era clara:
havia necessidade de se erradicar a concepgao do exercicio da prostituicao
como uma oportunidade possivel ou litica para migrar (CHAUMONT,
2009, p. 89)*°.

Na realidade, essa vinculagdo entre Trafico de Pessoas e
regulamentacdo da prostituicdo se torna trivial, retroalimentada pelos
dogmas dos movimentos abolicionistas da época, cuja ideologia paralela,
originariamente puritana e moralista, traz a tona (CHAUMONT, 2009, p.
7, 8 ss., 41 ss)’'. Deve-se levar em conta que, se os deslocamentos de
mulheres para serem submetidas a uma exploragao sexual forcada (servigos
forgados) foram o objeto direto da persecugdo, ndo caberia manter em
absoluto uma conexao ou ideia de semelhanca entre um trafico entendido
como preparo de um destino exploratdrio escravista e a regulamentagdo da
prostituicdo ou com a propria prostituicdo (CHAUMONT, 2009, p. 105,
111, 112)*.

A partir da incorporagdo deste dogma ao acervo do Comité
de Especialistas sobre o trafico de mulheres, foram preenchidas as
questdes formuladas ao Conselho da Liga das Nagdes. Se consegue,
também, instrumentalizar a reivindicagdo dos movimentos abolicionistas
para globalizar a revogagdo da regulamenta¢do da prostituicdo € o
desaparecimento dos locais ou casas de prostitui¢do. Logrado o objetivo:
se incorpora como assunto prioritdrio na agenda politica internacional
relacionada a prevencao do Trafico de Mulheres e, com isso, foge-se
automaticamente de todo o debate sobre as vantagens ou inconvenientes

2 Isso ¢ demonstrado pelas deliberagdes do Comité durante a Sexta Sessao.

(CHAUMONT, 2009, p. 75, 110). Foi concebido como um estimulo ao trafico internacional
na primeira parte do Relatorio, pag. 54.

30 Segundo periodo de sessdes.

31 Nesse contexto, a fundadora da Federacdo Abolicionista Internacional, Josephine
Butler, sustentava em 1869 que o sistema de regulamentacdo da prostituicdo favorecia
claramente o comércio internacional de prostitutas.

32 Precisamente, na sexta sessdo, alguns dos especialistas da Comisséo questionaram a
estreitaligacdoentreaprostituicdoeotrafico,apontodeconsidera-laumavisao “exagerada”,
como afirmou anteriormente na primeira sessdo, o perito Francés, FJL Hennequin.
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de um eventual sistema de regulagdo da prostitui¢do ou sobre hipotéticas
modificagdes de modelos alternativos (CHAUMONT, 2009, p. 106)*.

Restava a ultima das questdes: elaborar medidas eficazes
de contencdo e combate contra a nova modalidade de trafico
internacional de pessoas.

2 MEDIDAS DE COMBATE, EM NOME DO TRAFICO,
CONTRA A PRESENCA DE MULHERES- MIGRANTES-
PROSTITUTAS

A partir da nova visdo do trafico internacional de pessoas
e o “consequente dogma” — ha trafico porque ha regulamentagdao da
prostitui¢do -, se inclui pela primeira vez na ideologia do Comité e, de
agora em diante, na agenda politica internacional relacionada a matéria,
a iniciativa de neutralizar os fatores de atragdo que estimulam os perfis
migratdrios enquadrados no redefinido modelo de trafico. Em outras
palavras, a prevencao do trafico concebida como um fim em si mesmo se
coloca como ponto central.

Desde o reducionismo politico dos debates e dos conceitos, banir
a ideia de exercicio da prostitui¢do como trabalho, como oportunidade
laboral para sair de um pais e entrar em outro, se converte em chave
politica que abre a porta para abordagens repressivas em um duplo eixo:
a criminalizagdo do ambiente da prostitui¢ao, plataforma, por sua vez, da
grande estratégia global, qual seja, a criminaliza¢do da operagao migratoria.
O objetivo ultimo buscava gerar e implementar medidas repressivas de
controle e contencdo dos fluxos migratorios laborais contemporaneos
(pessoas em risco de exclusdo socioecondmica).

2.1 A criminalizacio internacional do ambiente de exercicio da
prostituicio e do perfil dos deslocamentos migratorios
contemporaneos

Pois bem, a conjuntura oferecida pelos movimentos abolicionistas
abriu caminho para o Comité orquestrar, desde a Ligas das Nacgdes,
o combate contra a regulamentacdo da prostitui¢do. A conexdo entre
mulheres-imigrantes e prestacdo de servigos sexuais em outro pais
comeca assim a ser concebida sob a redoma da repressdo. Os bordéis se

3 Como destacado, na Terceira Sessdo, o especialista francés, Hennequin, o tinico que
se desvinculou da tendéncia dogmatica majoritaria do Comité.
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transformam em um campo criminoldgico essencial, devido a seu efeito
de atragdo do novo quadro migratorio que se pretende inibir em nome do
trafico de pessoas. Era necessario punir a quem se valia do trabalho sexual
alheio em todas as suas formas, agora sob o termo global de explorag¢ao
sexual (CHAUMONT, 2009, p. 265, 123)*, caracterizado por sua intima
conexao dogmadtica com o trafico de mulheres (a nova concepgdo), ou
seja, sem necessidade de relacionar a criminalizagdo com a existéncia da
coer¢do, abuso ou engano contra a pessoa que presta servicos sexuais:
novas figuras penais de carater atuarial, novos protagonistas, uma “nova
classe de delinquéncia” internacional, se introduzem por ocasido do
discurso do trafico de pessoas*® (CHAUMONT, 2009, p. 264).

Mas nao somente esse ambiente se viu gravemente estigmatizado
anivel internacional. A redefini¢do do trafico transnacional foi tdo somente
a primeira ferramenta metodolégica do Comité, usada para formular uma
politica repressiva muito mais ambiciosa, de alcance geral: abrir caminho
para a criminalizagdo, também em escala internacional, dos aspectos
ou fases de um processo migratério do perfil analisado. Deste modo, o
interesse do controle, contengdo e repressao dos novos fluxos migratérios
de pessoas em risco de exclusdo socioecondmica torna-se o objetivo
politico central do discurso do trafico.

A ideologia do trafico de pessoas se transforma entdo em um
jogo de palavras deliberadamente utilizadas sob um aspecto mercantil:
por tras da expressao “trafico de mulheres”, se incrimina “qualquer meio
empregado para facilitar a prostituicdo” (CHAUMONT, 2009, p. 93)%,
e com ela, um “trafico” transnacional de mulheres que exerceriam a
prostitui¢do em outro pais. Se acentua a finalidade de exploragdo sexual
“comercial”, que ndo se identifica necessariamente com a prestacao forcada
de servicos sexuais alheios, com a presenga dos elementos de abuso ou
coercdo que independeriam da vontade da vitima em relagdo a prestagao
de servigos sexuais. O objeto da persecugdo nao se trata de um cendrio de
trafico de escravas (sexuais), as modalidades de exploracdo semelhantes
a escravidao nunca desempenharam um papel de fundo, nem definiram o
escopo do trafico a partir da ideologia do Comité.

Neste novo contexto, o “traficante” seria mais um atravessador
de fronteiras, ou “uma espécie de agente de coloca¢do” em servigos de
prostitui¢do. Portanto, a partir do final da segunda década do século XX,

**  Primeira parte do Relatorio do Comité (pag. 53), e no sexto periodo de sessdes.
% Vide CARUSO FONTAN (2011, p. 31 ss); IGLESIAS SKULJ (2012, 13 ss).
36 Quinto periodo de sessdes.
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passa a se propor o “etiquetamento”, com efeitos globais, de novos delitos
e delinquentes aos quais se aplica a terminologia propria do submundo e do
crime organizado: “traficantes”, “cafetdes” (CHAUMONT, 2009, p. 267)*",
aos quais se persegue na medida em que seus comportamentos favorecem
aqueles deslocamentos de migrantes objeto de contengdo. Em definitivo,
se requalifica o €xodo de prostitutas europeias para um fendmeno criminal
organizado com a finalidade de exploragao sexual (CHAUMONT, 2009,
p. 90)%*.

A 1ideia era criar novas vitimas de trafico, o que ndo seria do
ponto de vista estrito das convengdes internacionais de 1910 e 1921, mas
sob um estatuto especifico: dissociar o conceito de trafico de qualquer
elemento coercitivo, abusivo ou fraudulento em relacao ao deslocamento e
a prestacdo sexual significam, automaticamente, retirar das mulheres, por
sua condi¢do de mulheres, a capacidade de tomarem decisdes em esferas
de emancipag¢ao (que também sdo eliminadas) como se fossem menores de
idade, sob a ideia de que a mulher estaria nas maos de outros: traficantes,
exploradores. Uma linguagem permanente de mercadorias - demanda,
oferta de servigos, importacdo ou exportagdo de pessoas, pais de origem,
transito ou destino -, derivada do trafico de escravos e, no entanto, agora
estranha a ele, para reduzir a capacidade de decisd@o das mulheres migrantes
(MAQUEDA ABREU, 2009, p. 1251 ss).

Dado que ndo ¢ necessario “dobrar” a vontade das mulheres
em falar sobre trafico e que ¢ possivel, como mostraram os estudos
encomendados pelo Comité, que as novas vitimas de trafico estejam
envolvidas na operagdo de migracao tanto quanto as pessoas que colaboram
com elas* (CHAUMONT, 2009, p. 96), esse estatuto em particular
fornece, como principal recomendacdo do Comité, a figura da expulsao
(de prostitutas estrangeiras) - ou a alternativa voluntaria de repatriamento
- proposta sob o eufemismo de cuidar da protecdo dessas mulheres, como
vitimas (CHAUMONT, 2009, p. 252, 253, 255)*; pela mesma razio,
destaca-se a conveniéncia de disporem de locais de detengdo temporarios
para manterem presas as migrantes que aguardam a execugao da ordem de
expulsdo (CHAUMONT, 2009, p. 256).*'.

37 Todos sdo traficantes. Primeira parte do Relatorio, p. 28.

3% Desde a primeira sessdo do Comité.

3 Diante de uma operacdo migratoria dessas caracteristicas, explica-se por que esse
tipo de “vitimas” ndo denuncia o “tréfico”.

4 A expulsdo de prostitutas estrangeiras foi apontada como a principal recomendagio
na Primeira Parte do Relatério, e debatida na Quarta Sessao apds ter sido questionada no
periodo anterior pelo especialista francés F. Hennequin.

4 Quarta sessdo.
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Por sua vez, em um momento historico de fechamento de
fronteiras, os processos burocraticos para migrantes comeg¢am a se
tornar mais complicados, a incerteza aumenta juntamente com a
discricionariedade administrativa para obten¢do de vistos, uma situagao
que também ¢ concebida como um impedimento ou forma de contengdo
de fluxos migratérios de populagdes ndo qualificadas e empobrecidas
(CHAUMONT, 2009, p. 260).

Essa ¢, entdo, a ideologia do Comité Especial de Peritos sobre a
nova visao do Trafico Internacional de Pessoas. O desenho de suas medidas
repressivas nao caiu em ouvidos surdos: tudo o que restava era consolida-
lo em instrumentos convencionais sob os auspicios da Liga das Nagdes,
deixando um legado para a futura Organizac¢do das Nagdes Unidas.

3 RESULTADOS: CONVENCAO PARA A REPRESSAO DO
TRAFICO DE PESSOAS E A EXPLORACAO DA
PROSTITUICAO ALHEIA (1949) E SUA FUNCIONALIDADE
COMO INSTRUMENTO DE REPRESSAO DE FLUXOS
MIGRATORIOS.

Aretoricado Comité especial de peritos foi areferénciaque inspirou
a necessidade de arbitrar um instrumento convencional para garantir o
compromisso internacional de levar a cabo as linhas chaves do combate e
prevencao do trafico internacional de pessoas. O novo marco internacional
sobre o trafico de pessoas tomou forma, em um primeiro momento, na
Convengao relativa a repressao do trafico de mulheres maiores de idade,
de 11 de outubro de 1933, que encarna a repressao de todo deslocamento
de mulheres adultas que encontram na prostituicdo uma via para migrarem.
Desconectando-se significativamente do Convengdo precedente de 1921:
aplica as mulheres migrantes maiores de idade (maiores de 21 anos) o
regime da menoridade para invalidar definitivamente sua capacidade de
consentir no ambito da prestagdao sexual. Em outras palavras, retira delas
a capacidade em um terreno que simultaneamente desaparece dos quadros
de trabalho possiveis,

Artigo 1° - Devera ser punido quem, para satisfazer o
desejo alheio, recrute ou seduza, ainda que com seu
consentimento, a uma mulher ou jovem maior de idade,
para exercer a prostituicdo em outro pais, ainda quando
os diversos atos que sejam os elementos constitutivos do
delito se tenham realizado em distintos paises. A tentativa
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do delito e, dentro dos limites legais, os atos preparatorios,
também serdo puniveis.

Sob o mesmo olhar, e agora com as consequéncias da Segunda
Guerra Mundial, a ideologia do Comité Especial de Peritos se consolida no
instrumento juridico internacional que se converteria no broche de outro, o
modelo de referéncia sobre a matéria, sob a prote¢do da Assembleia Geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas: a Convengao para repressao do trafico
de pessoas e a exploracdo da prostitui¢do alheia, de 2 de dezembro de 1949
(Resolugdo 317, IV), d4d um passo a mais.

Seu artigo 1° estabelece o compromisso dos Estados-parte
de “punir a toda pessoa que, para satisfazer os desejos de outrem: 1)
Administre a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com o consentimento
de tal pessoa; 2) Explore a prostituicao de outra pessoa, ainda que com o
consentimento de tal pessoa”.

Ainda que por via protocolar seja demonstrada a vontade de
integrar (fundir) as convengdes internacionais anteriores sobre a matéria
— 1904%, 1910%, 1921*, 1933% - 0 de 1949 toma o testemunho de um
projeto convencional imediatamente precedente (1937), simbolizando
o fim da esséncia do trafico de escravos, que foi diluido no caminho: ja
ndo se exige como imprescindivel, para designar o trafico de pessoas, a
presenga dos elementos de abuso ou coer¢do que viciariam a vontade da
vitima em relacdo a prestacdo sexual.

Assumindo os dogmas do abolicionismo imperante, e através
da arma penal *, a Convengdo de 1949 reflete a politica de neutralizacao
dos fatores de atracdo de deslocamentos transnacionais de prostitutas
estrangeiras (“de um ou outro sexo”, de acordo com art. 17). Perscruta
na criminalizacdo do ambiente da prostitui¢ao até incidir na proibi¢ao da
prostituicdo em si mesma: criminaliza, sob o discurso do “trafico”, todo
o comportamento de terceiros que favorega o exercicio da prostituicdo
(integrando também a modalidade de prostituicdo voluntaria), porque isso
favorece a ideia da prostitui¢do como colocacao de trabalho que permite

42 Alterado pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 3

de dezembro de 1948.

# Ibidem.

4 Alterado pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
20 de outubro de 1947.

# Ibidem.

% Ver, em especial, o Art. 17, que estabelece o compromisso internacional de
desenvolver legislagdo para “combater” o trafico internacional de pessoas “para fins de
prostituicao”, convocando a cooperacdo internacional para sua perseguicdo, tanto nos
paises de origem, de destino como de transito.
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migrar. Sob este mesmo olhar, inclui-se, como novidade, dentro do catdlogo
criminal, o usudrio que demanda servigos sexuais: um novo protagonismo
que se adiciona a ampla gama de medidas “preventivas” da agenda politica
internacional sobre trafico de pessoas.

O argumento segue sendo considerar irrelevante, em qualquer
caso, o consentimento da mulher maior de idade, sua capacidade de
decisdo tanto na operacdo transfronteiriga como na prestacao de servigos
sexuais por conta propria ou alheia, o que a aparta definitivamente da
esfera da emancipagdo laboral: uma mudanga de qualitativa de formato
de vitimas, extraordinariamente distante do trafico de escravos e que
serve para o desenvolvimento de estratégias de repressao desse perfil
migratorio de mulheres.

Se alcanca assim, especulando com o valor da dignidade humana,
instituir um estigma de periculosidade social em torno da prostituigdo:
como proclama a Convengdo de 1949 no inicio do Predmbulo, “a
prostitui¢do e o mal que a acompanha, o trafico de pessoas para fins de
prostituicdo (...) poem em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da
comunidade” (ROYO, 2003, p39). Transforma as mulheres, em qualquer
caso, em vitimas de trafico-prostituicao, ou vice-versa, que necessitardo de
“reabilitagdo e adaptagao social (Art. 16), (CHAUMONT, 2009, p. 16)*.

A Convencao de 1949 ¢ o retrato da politica criminal orientada
para a contencdo, como chave de “combate” (como assinala seu artigo 17),
da presenca de prostitutas estrangeiras em outros territorios. A decisdo de
retirar capacidade da mulher adulta nesta esfera, vitimizando-a, se soma
a um conjunto de instrumentos dissuasivos e policiais, sob o recorrente
principio de prote¢do das vitimas (Art. 17). Regula a organizagdo de
campanhas midiaticas advertindo “o perigo do dito trafico”, promove a
cooperag¢do internacional para sua perseguicao tanto nos paises de origem,
de destino como de transito, por meio da vigilancia em postos de fronteira
(estacdes ferroviarias, aeroportos, portos maritimos), “‘e em outros lugares
publicos”, para detectar as “pessoas que em um primeiro momento
parecam culpaveis ou cumplices do tal trafico ou vitima delas”. Assim
mesmo, impde atividade de “inspecdo das agéncias de colocacdo, com a
47 Destaque da autora.

4 Jaaprostitui¢do é entendida, em simesma, incompativel comadignidade MAQUEDA
ABREU, 2017, p 76 ss). Precisamente, o jurista norte-americano B. Johnson interveio
na discussdo da Conveng¢do, que era membro do Comité especial de Peritos da Liga
das Nagdes e diretor da segdo juridica da American Social Hygiene Association. Nesta
ocasido, ele colaborou como delegado do Escritorio Internacional para a Repressdo ao

Trafico de Mulheres e Criancas. Nagdes Unidas, Conselho Econdmico e Social, Comissao
de Assuntos Sociais, Quarta Sessdo, Nova York, 5/9/1949, E / CN.5 / SR.78, p. 5.
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finalidade de impedir que as pessoas que buscam trabalho, em especial as
mulheres e as criangas, se exponham ao perigo da prostitui¢ao” (Art. 20)

E institui, pela primeira vez, a medida “rainha” contemporanea:
a expulsdo das novas vitimas mulheres imigrantes (Art. 19). Uma nova
forma de criminaliza¢do. Novo objetivo conseguido.

Frente aos instrumentos internacionais anteriores, a Convenc¢ao
de 1949 prevé expressamente a figura da expulsdo das vitimas do tréfico,
quando “determinado conforme a lei” (Art. 19), medida provavelmente
pensada para as hipoteses de consentimento na operacdo migratédria € no
exercicio do trabalho sexual. Inclui também a modalidade de repatriacdo
eventual (artigos 18, 19),umretorno voluntario, ou poriniciativade “pessoas
que tenham autoridade” sobre a vitima deslocada, prévio acordo com o
Estado de destino, cujos custos devem ser suportados pela vitima, salvo
em caso impossibilidade de enfrentd-los (“vitimas indigentes”), caso em
que se dividirdo entre o pais de residéncia (a viagem até a fronteira, o porto
de embarque ou o aeroporto mais proximo) e o pais de origem (Art. 19).

Cabe observar que as medidas mencionadas pela Convengao
de 1949 — salvo expulsdo obrigatoria de vitimas de trafico — provinham
especificamente da Convengdo de 1904%, que, junto a de 1910, fundiram-
se, atualizaram-se ¢ se complementaram por ocasido da Convengdo da
Liga das Nagodes de 30 de setembro de 1921 para a repressao de trafico
de mulheres e criangas. Todavia, o objeto de preocupacdo daqueles trés
instrumentos convencionais sobre o trafico internacional caracterizava-se
por mulheres “que teriam sido abusadas ou for¢adas”, conforme assinalava
o Preambulo de 1904, ou seja, trafico como preparagdo de exploragdo em
condi¢des semelhantes a escravidao. A Convencao de 1949, de modo
diverso, vem cobrir um cenario distinto, uma modalidade de prostitui¢ao
migrante voluntaria.

Em resumo, foi assim que o discurso politico do trafico de pessoas
se vinculou estreitamente as questdes de imigracdo, fundindo-se com elas,
transformando um fendomeno humano de dimensdo socioeconémica em
um assunto penal, e a concepgao de trafico em um paradigma do controle
de fluxos migratérios contemporaneos de perfis (laborais) econémicos
ndo qualificados (PEREZ ALONSO, 2008, p. 239; 2019, p. 65 ss; LARA
AGUADO, 2012, p. 75 ss; PEREZ CEPEDA, 2004, p. 22; CUGATMAURI,
2006, p. 77; DAUNIS RODRIGUEZ, 2012, p. 94 ss; VILLACAMPA
ESTIARTE, 2019, p. 34).

4 Ver artigos 2,3 ¢ 6.
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As iniciativas idealizadas pelo Comité Especial de Peritos da Liga
das Nagoes para erradicar e prevenir o trafico (ndo a escraviddo) revertem,
sob o olhar ciimplice das posturas abolicionistas, ndo somente contra as
mulheres-trabalhadores sexuais — novas vitimas do trafico — imigrantes
clandestinas. Encarnam um modelo precursor das politicas repressivas
anti-imigratodrias e aporofobicas na Europa desde a ultima década do século
XX (CHAUMONT, 2009, p. 13 ss., 19 ss.) — fluxos com destino a Europa
desde o continente africano e latino-americano, ou dentro da Europa, desde
o leste e o sul até o norte — em que as palavras chave residem na exclusao de
imigrantes: mao de obra estrangeira ndo qualificada, proibi¢ao da entrada,
expulsdo, devolug¢do na fronteira, centros de internagdo de estrangeiros.
Uma linguagem normalizada nas democracias europeias do século XXI
(POMARES CINTAS, 2014, p. 125 ss.).

Se constrdi um sistema que, a0 mesmo tempo que protege as
fronteiras, que estabelece barreiras para a entrada de mao de obra nao
qualificada e empobrecida no territorio, abre e encoraja uma industria, a
de imigracdo ou trafico de pessoas (MAQUEDA ABREU, 2002, p. 260;
GARCIA ARAN, 2006, p. 3, 10-11; 2017, 661, 662; HAVA GARCIA,
2006, p. 84, 86; CUGAT MAURI, 2006, p. 77), em torno da ideia de
transferéncia para outro pais como “bem precioso” (GARCIA ARAN,
2006, p. 22) — a facilitagdo do cruzamento de fronteiras ou a “burla” de
controles fronteiri¢os, e ou a colocagao no pais de destino.

Se assiste, pois, aumanova visao do trafico de pessoas, desvirtuada
como preparo de um destino explorador escravo, com uma funcionalidade
integrada as estratégias de controle de fluxos migratorios contemporaneos
de perfis (laborais) econdmicos nao qualificados, vinculados aos dramaticos
efeitos da desigualdade, marginalizagdo e exclusdo socioecondmica de
amplos setores da populagdo, efeitos estes que se originam da globalizagao
do modelo econémico neoliberal.

E ¢ desta forma que se produz a modificacdo da qualificagdo
de vitimas extraordinariamente distante do trafico de escravos e, por
fim, distante de um destino de exploracao identificado como escravidao
(POMARES CINTAS, 2019). Um estado de coisas provocado por um
exercicio antologico de “desonestidade intelectual”, que retrata a ideologia
do Comité Especial de Peritos da Liga das Nagdes (CHAUMONT, 2009, p.
12 ss, 279; SOLANA RUIZ, 2011, p. 917). De toda forma, como sustenta
ALVAREZ GARCIA (2019, p. 46 ss.), 0 recurso a manobras terminologicas

% E, por sua vez, faz parte de estratégias politico-criminosas aporofébicas
(TERRADILLOS BASOCO, 2019, p351 ss.).
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e a falta de rigor que distorcem alguns discursos ndo sao uma excecao no
seio de organismos internacionais.

4 REIfLEX()ES SOBRE O IMPACTO DO DISCURSO DO
TRAFICO DE PESSOAS NA ATUALIDADE

Estes dados historicos ndo somente refletem uma realidade que
se transmuta em uma época determinada e que logo retorna ao abrigo
dos arquivos. Hoje se reconhece que os fluxos migratérios de quadros
ndo qualificados e empobrecidos ndo cessardo porque os fatores que os
impulsionam “tem voca¢ao de permanéncia” [Comunicagdo da Comissao
europeias, 2016, sobre o Primeiro relatorio de progresso sobre o Marco
da Associacdo com paises terceiros no contexto da Agenda Europeia de
Migragio]. Eles continuardo vindo (NAIR, 2006).

O discurso volta hoje sobre seus passos, concentrando-se,
novamente, na chave da neutralizacdo dos fatores de atracdo desses
deslocamentos transnacionais prejudiciais ou negativos. O Parlamento
Europeu toma o testemunho daquele Comité da Liga das Nagdes e
recupera seu legado, mantendo vivo a Convengdo de 1949. A abordagem
estabelecida na Resolucao de 26 de fevereiro de 2014, sobre exploracao
sexual e prostitui¢ao e seu impacto na igualdade de género, ¢ muito similar.
A prostitui¢ao estd condenada a ser refém permanente de uma visdo de
trafico de seres humanos cujo epicentro se situa na ideia de contencao
de fluxos migrantes de perfis socioeconomicos desfavorecidos ou baixos
(BORGES; GEBRIN, 2014) e ndo na prevencdo de um delito-fim: a
exploracao em condig¢des semelhantes a escravidao. Uma ferramenta penal,
a do tréfico, que se inscreve expressamente no marco das “politicas sobre
controle nas fronteiras, asilo e imigragdo”, destinadas a “garantir, em todo
momento, uma gestao eficaz dos fluxos migratérios” (artigos 79,1, 79.2 d)
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. E por isso que se insiste
em erradicar a todo custo, no ambito europeu, a concepgao do exercicio
da prostitui¢do sob a ideia de trabalho: como se declara expressamente na
citada Resolugdo, deve-se “evitar a ideia de que a prostituicdo pode ser
uma solugdo para mulheres migrantes na Europa”. Para envolver esta ideia
no “papel do trafico” se recorre a uma tripla identificacdo que prescinde
de categorias conceituais e realidades: prostituicdo se iguala a trafico que
se iguala a escravidao, especulando-se assim, novamente, a dignidade
das mulheres®’. A ideologia dos movimentos abolicionistas, carregada
51 Ver aresposta a Resolug¢do do Parlamento Europeu, de 26 de fevereiro de 2014, sobre
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seguramente de boas intencdes, resta instrumentalizada, agora como antes,
para o alcance de propositos que transcendem a questao encabecada pelos
argumentos da violéncia de género: coaduna-se, sob uma visdo cimplice,
com o desenvolvimento de politicas repressivas de controle de fronteiras
no territério da Unido Europeia.

Acumulando o discurso da prostituigdo sob estes parametros
reducionistas, somente se consegue abrir um profundo mar de especulagdes
e conflitos. Houve drastica interrup¢ao, como se por questdo de ordem
publica, de todo debate sério, sensato e reflexivo sobre um possivel modelo
que parta do carater laboral dos servigos sexuais prestados voluntariamente
(OLARTE ENCABO, 2017, p. 519 ss; GIMENEZ MERINO, 2018, p.
25 ss)?. Também entorpece analisar com rigor as faces e os contornos
da escraviddo de hoje, suas formas de manifestacdo, os tracos que a
identificam, os critérios de sua deteccdo, a identificagdo das vitimas. Porque
existem outros reféns deste discurso reducionista do trafico de pessoas, sob
a cumplicidade, consciente ou ndo, das correntes abolicionistas: impede-se
o0 questionamento aquele que promove as graves exploracdes humanas: a
mercantilizagdo global dos direitos sociais e econdmicos, a insuficiéncia
dos canais para a migracao regular, os deficientes sistemas de migrag¢ao
laboral, os modelos de contratagdo, - somente no pais de origem - em
setores produtivos ndo qualificados, assim, a autorizagdo do trabalho e
residéncia, os vistos vinculados a uma s6 atividade, a um s6 empregador, a
uma Unica por¢ao territorial. Porque certamente nestes setores produtivos
se acusa a precariedade das opcdes e oportunidades laborais e recursos
para as mulheres-imigrantes, uma posicdo claramente desvantajosa no
mercado de trabalho. Precisamente, no que se refere a concreta questao,
aquele Comité Especial de Peritos da Liga das Nagdes reconheceu a
importancia de afrontd-la, ndo sem mirar a outro lado, com o argumento
de que a questdo afeta “um vasto problema de natureza econdémica” que
esta fora de suas prerrogativas™. As respostas a estes fatores, dispensadas
por transcender as competéncias em relagdo a persecucao-prevencdo do
trafico de pessoas, sdo sempre uma interrogagao pendente que, em suma,
evita colocar na tela do juizo o mantra neoliberal que nos envolve e deixa
inumeraveis vitimas pelo caminho.

a exploragdo sexual e a prostitui¢do e o seu impacto na igualdade de género, contestando
a falta de rigor da informacao de que trata, “A Critique of the “Report on Prostitution and
Sexual Exploitation and its Impact on Gender Equality”, https://www.nswp.org/resource/
critique-the-report-prostitution-and-sexual-exploitation-and-its-impact-gender-equality.
2. Sobre os diferentes modelos de regulamentagao.

3 Deliberagdes na quinta sessdo; primeira parte do Relatorio.
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REFUGIADAS NO BRASIL: PROTAGONISMO E
POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO

WOMEN REFUGEES IN BRAZIL: PROTAGONISM AND PUBLIC
POLICIES OF RECEPTION

Ana Paula Bagaiolo Moraes*
Maira Furquim Lunardello**

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 A “feminizacdo” das migragdes: o protagonismo das mulheres
migrantes e a resisténcia as imposi¢des de género. 3 O reflgio sob a perspectiva de género: como
a mobilidade forcada de mulheres esta atrelada a violéncia de género. 4 As mulheres refugiadas no
Brasil e as politicas publicas como mecanismo de integragdo local e superagdo das opressdes de
género. 5 Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: Em observancia ao fendmeno migratorio contempordneo, percebe-se que, nos
ultimos anos, a mobilidade de mulheres se intensificou, motivada por fatores socioecondmicos ou
decorrentes de conflitos armados, desastres naturais, persegui¢des ideologicas e discriminagdes de
género, ocorrendo, assim, a “feminiza¢ao” das migragdes. Em analise a situagao a qual esta exposta
esta categoria de migrantes, sobretudo as refugiadas, compreende-se que vivenciam um cenario
de opressdes extremas condicionadas ao género ao qual pertencem. A partir desta percepgao,
depreende-se a necessidade de esmiugar em que consistem estas opressoes a qual estdo expostas,
bem como de investigar se o Brasil possui politicas publicas capazes de modificar a condi¢do de vida
destas mulheres e integra-las efetivamente no pais. Desta feita, a elaboragio desta pesquisa decorre
de uma analise descritiva do atual cendrio migratdrio, elencando seus atores mais vulneraveis e
como a vulnerabilidade esta atrelada a desigualdade de género, além de revelar como o Brasil lida
com o tema, principalmente no que tange a criacdo de politicas ptiblicas como meio de superar
as imposig¢oes de género e de integracdo local das refugiadas. Como método de procedimento,
faz-se uma revisdo bibliografica de pesquisas e artigos cientificos, livros, legislagdes, tratados
internacionais, e relatorios de organizagdes nacionais e internacionais. Investiga-se, também, para
ilustrar a contemporaneidade da tematica, em outros veiculos de informagéo virtuais vinculados a
problematica apresentada, e relata-se os dados obtidos na pesquisa de campo realizada na institui¢ao
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“Missdo Paz”. Por conseguinte, esta pesquisa efetua-se mediante uma abordagem qualitativa das
questdes apresentadas.

Palavras-chave: “feminizagdo” das migra¢des. refigio. discriminagdo de género. Brasil.
politicas publicas. integragao.

ABSTRACT: In observance of the contemporary migratory phenomenon, it is clear that the
mobility of women has intensified, motivated by socioeconomic factors or resulting from armed
conflicts, natural disasters, ideological persecutions and gender discrimination, thus occurring the
“feminization” of migrations. Analyzing the situation to which this category of migrants is exposed,
especially refugees, it is understood that they are experiencing a scenario of extreme oppression
conditioned by the gender to which they belong. From this perception, there is a need to analyze
what these oppressions are exposed to, as well as to investigate whether Brazil has public policies
capable of modifying the living conditions of these women and effectively integrating them into the
country. This time, the elaboration of this research results from a descriptive analysis of the current
migratory scenario, listing its most vulnerable actors and how the vulnerability is linked to gender
inequality, in addition to revealing how Brazil deals with the theme, especially with regard to
creation public policies as a means of overcoming the impositions of gender and local integration
of refugees. As a method of procedure, a bibliographic review of research and scientific articles,
books, legislation, international treaties, and reports from national and international organizations
is carried out. It is also investigated, to illustrate the contemporary nature of the theme and the data
obtained in the field research carried out at the “Missdo Paz” institution is reported. Therefore, this
research is carried out through a qualitative approach to the questions presented.

Keywords: feminization of migrations. refuge. gender discrimination. Brazil. public

policy. integration.
INTRODUCAO

Em observancia ao fendmeno migratério contemporaneo,
percebe-se que, nos ultimos anos, a mobilidade de mulheres se intensificou,
motivada por fatores socioecondmicos ou decorrentes de conflitos armados,
desastres naturais, perseguicoes ideologicas e discriminagdes de género,
ocorrendo, assim, a “feminiza¢do” das migragdes. Estas mulheres migram,
entdo, com a pretensao principal de obterem melhores condi¢des de vida
e, no caso das migrantes forgadas, para garantirem suas sobrevivéncias.

Em andlise as situacdes as quais esta exposta esta categoria de
migrantes, compreende-se que esta vivencia um cenario de opressoes
extremas condicionadas ao género ao qual pertencem. A partir desta
percepcdo, depreende-se, entdo a necessidade de esmiugar em que
consistem tais opressdes.

Mais do que isto, imperioso investigar se as refugiadas residentes
no Brasil, j& que este tem sido o destino de um grande contingente de
individuos em condigdo de refigio, continuam a vivenciar uma realidade
nefasta ou se o pais possui politicas publicas capazes de modificar a
condicao de vida destas mulheres e integra-las efetivamente no pais.
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Desta feita, a elaboracdo desta pesquisa decorre de uma anélise
descritiva do atual cendrio migratério, elencando seus atores mais
vulnerdveis e como a vulnerabilidade estd atrelada a desigualdade de
género, além de revelar como o Brasil lida com o tema, principalmente
no que tange a criagdo de politicas publicas como meio de superar as
imposicoes de género e de integracao local das refugiadas.

Como método de procedimento, faz-se uma revisdo bibliografica
depesquisas e artigos cientificos, livros, legislagdes, tratados internacionais,
e relatérios de organizagdes nacionais € internacionais. Investiga-se,
também, para ilustrar a contemporaneidade da temdtica, em outros veiculos
de informagao virtuais vinculados a problemadtica apresentada.

Além disso, relata-se os dados obtidos na pesquisa de campo
realizada na “Missdo Paz”, por meio de uma visita guiada nos espagos
fisicos da instituigdo e do contato com os profissionais responsaveis
pelo acolhimento de imigrantes e refugiados no Brasil. Por conseguinte,
esta pesquisa efetua-se mediante uma abordagem qualitativa das
questdes apresentadas.

Para alcangar o objetivo almejado, qual seja, o reconhecimento
do protagonismo das mulheres migrantes, sobretudo das refugiadas, e
como as imposi¢oes de género que assolam estas mulheres as silenciam
neste processo, além de serem a causa de suas mobilidades, refletem
como o Brasil ndo possui politicas publicas adequadas para integra-las e
auxilia-las a superarem tais imposi¢oes, destaca-se, na primeira se¢ao, a
“feminizacdo” das migragdes” e a resisténcias as opressdes de género.

Ja na segunda secdo, aborda-se especificamente o refiigio sob
a perspectiva de género, demonstrando como a mobilidade forcada de
mulheres esta relacionada a violéncia de género.

Por fim, na terceira secdo, investiga-se se o Brasil possui politicas
publicas como mecanismo de integracao local e superagdo das opressdes
de género que marcam a vida de mulheres em condigdo de refugio.

1 A “FEMINIZACAO” DAS MIGRACOES: O PROTAGONISMO
DAS MULHERES MIGRANTES E A RESISTENCIA AS
IMPOSICOES DE GENERO

Ante a atual notabilidade que se d4 ao fendmeno migratdrio,
percebe-se a necessidade de abordar esta temadtica sob a perspectiva
de género, evidenciando que as mulheres consistem em agentes
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ativos deste fendmeno, cujo protagonismo foi silenciado ao longo da
historia das migracdes.

Inicialmente, destaca-se que migrar consiste na mobilidade de
pessoas, no ambito internacional ou nacional, “[...] independentemente da
extensdo, da composi¢do ou das causas; inclui a migracao de refugiados,
pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos”
(OIM, 2009, p. 40).

Quanto a migracdo contemporanea, esta apresenta como
causas principais a violagdo aos direitos humanos, conflitos armados,
desastres naturais, renovacdes socioecondmicas, reunificacdo familiar,
aprimoramento educacional e laboral (LIMA, 2017, p. 24). Assim, as
migracdes envolvem “[...] questdes de direitos humanos, globalizagao dos
mercados de trabalho, desenvolvimento econdmico, fluxo de recursos,
migracdo irregular e formagao de grupos vulneraveis, onde se incluem os
refugiados” (LIMA, 2017, p. 24).

Infere-se, assim, que, ndo s6 o contemporaneo processo de
globalizacdo, capaz de possibilitar a livre circulagdo de capitais, bens
e informagdes, tem elevado o nuimero de deslocamento de pessoas,
mas, também, a discrepancia de renda entre os paises, os contextos
socioecondmicos debilitados dos territérios de origens, os conflitos
armados, as condi¢oes indignas de trabalho e, além disso, os desastres
naturais configuram fatores que suscitam individuos a migrarem em busca
de um local onde possam viver com dignidade.

Deste modo, tais movimentagdes de individuos ocasionam
transformagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas tanto nos
locais de origem quanto naqueles de destino, propiciando o surgimento
de novas identidades e possibilitando, também, que as imposigdes de
género se alterem ou se ajustem. Sendo assim, mulheres, bem como
homens tém “[...] a possibilidade de reconstruir, negociar ou reafirmar
tradigdes, credos e relacdes de poder, o que recondiciona a sua identidade”
(HALL, 2003, p. 66-67).

Ante exposto, em relacdo a natureza das migragdes, entende-se
que pessoas podem migrar de forma espontinea, motivadas por fatores
de atragdo e repulsdo, ou de forma for¢cada, quando a mobilidade decorre
de causas que ameacem suas vidas, como desastres naturais, escassez de
recursos financeiros, conflitos armados, violéncia de género, inserindo-se,
neste caso, a movimentacao de pessoas em condi¢do de refligio.
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Neste contexto, encontram-se as mulheres migrantes. Contudo,
analisando o processo migratdrio sob a perspectiva de género', as razoes
que ensejam a mobilidade de mulheres alcangam outras dimensoes, pois,
assim como em todas as outras esferas sociais, 0 homem ¢ apresentado
como o protagonista, por motivos politicos e econdmicos, das migragdes,
ignorando-se, desta forma, a mulher e apresentando-a como um
ser dependente aquele.

Neste sentido, Simone de Beauvoir alude que:

O homem representa a um tempo o positivo e o neutro, a ponto
de dizermos “os homens” para designar os seres humanos,
tendo-se assimilado ao sentido singular do vocabulo vir o
sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como o
negativo, de modo que toda determinag@o lhe ¢ imputada
como limitag@o, sem reciprocidade (1970, p. 9).

Assim, a filésofa demonstra que a palavra “homem” nao ¢ apenas
um termo genérico e despretensioso para representar a humanidade, mas
sim a retratagdo da desigualdade de género, a qual situa 0 homem como
superior e a mulher como insignificante, sendo justamente este imperativo
que ocasiona a mobilidade de inimeras mulheres, além de torna-las
invisiveis no cendrio das migracoes.

Destarte, sob o ponto de vista feminista, as mulheres
migrantes escancaram a distingdo de género, pois, diferentemente
dos homens migrantes, estas nao foram, por décadas, estampadas na
historia das migracdes.

Diante disso, afirma Beauvoir:

Economicamente, homens e mulheres constituem como
que duas castas; em igualdade de condigdes, os primeiros
tém situacdes mais vantajosas, salarios mais altos, maiores
possibilidades de éxito que suas concorrentes recém-
chegadas. Ocupam na inddstria, na politica etc., maior
numero de lugares e os postos mais importantes. Além dos
poderes concretos que possuem, revestem-se de um prestigio
cuja tradi¢do a educagdo da crianca mantém: o presente

! Género ¢ uma construgdo social e cultural, intencionalmente criado, o qual impde as
pessoas determinadas condutas categorizadas de acordo com a relagdo homem-mulher.
Ou seja, ao nascer, o individuo devera comportar-se segundo as normas impostas ao seu
género (masculino - feminino). Nessa logica, a filosofa Simone de Beuavoir afirma que
“[...] a humanidade se reparte em duas categorias de individuos, cujas roupas, rostos,
corpos, sorrisos, atitudes, interesses, ocupagdes sdo manifestamente diferentes: talvez
essas diferengas sejam superficiais, talvez se destinem a desaparecer. O certo é que por
enquanto elas existem com uma evidéncia total” (BEAUVOIR, 1970, p. 9)
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envolve o passado ¢ no passado toda a historia foi feita pelos
homens (1970, p. 14).

Isto posto, o processo de decisdo vinculado a migra¢do pode
se relacionar com as questdoes de género, pois o patriarcado ordena as
interagdes sociais e familiares, inclusive no ambito da mobilidade humana
e, desta forma, as mulheres sempre foram consideradas seres passivos no
processo migratorio, € nao atores sociais (MORALES, 2007, p. 24).

Todavia, atualmente, segundo a Organizagdo Internacional para
Migragdes (OIM), houve uma transformacdo na composi¢do de género
dos migrantes internacionais, ocorrendo a “feminizacdo” da migracao
(OIM, 2018, p. 185). Na qual as mulheres passam a constituir, em 2019,
aproximadamente metade da populagdo migrante internacional no mundo
(OIM, 2020, p. 22).

Estas, ainda, tém se deslocado independentemente de suas
familias, além de estarem mais comprometidas no envio de remessas para
os familiares, modificando, assim, a conjuntura social e familiar e o poder
de deliberagao que antes s pertencia aos homens.

Diversas sdo as razdes que ocasionam os deslocamentos
femininos. Mas, tais razdes nao possuem sempre 0 mesmo peso, pois, em
alguns casos, mostram-se inter-relacionadas como a reunificagdo familiar,
a busca por trabalho, refugio, asilo, melhores condi¢des econOmicas
e laborais, maior independéncia familiar e fuga da violéncia doméstica
(MORALES, 2007, p. 25), dos casamentos forcados e das discriminagdes,
ou seja, deslocam-se para garantir a propria existéncia.

Observa-se, ante esta conjuntura, que essa elevagdo no niimero
de mulheres migrando ocorre a partir da emancipagdo feminina, que
faz com que estas ndo sejam mais sujeitos passivos do processo de
migracdo, enfrentando-se, assim, as imposi¢oes de género impostas pelas
comunidades globais ha séculos.

Nesse seguimento, elucidam Milesi e Marinucci:

Ao tornar-se a principal provedora econdmica da familia,
a mulher migrante pode quebrar determinadas tipificacdes
de género que, em muitos lugares, encaixotam o universo
feminino no ambiente reprodutivo, numa condi¢do de
subordinacao em relagdo ao homem. A migracao, a principio,
contribui na luta contra a pobreza e, a0 mesmo tempo,
para a modificacdo de formas de descrimina¢do da mulher
(MILESI; MARINUCCI, 2015, p. 62).
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Todavia, embora a migragao pode ser considerada um mecanismo
de empoderamento para mulheres, ao se deslocarem, estas ainda levam
consigo a responsabilidade de enviar remessas para sustentarem seus
familiares, fazendo com que se submetam a trabalhos precarios e suportem
violagdes aos seus direitos (MILEST; MARINUCCI, 2015, p. 62).

Compreende-se, desta maneira, que, apesar do fendmeno
migratorio possibilitar o embate as imposi¢des de género, quando a
perspectiva de género se relaciona com o aspecto laboral, por exemplo,
torna possivel perceber que tais imposi¢des ainda se perpetuam, pois
assim como as mulheres nacionais dos paises receptores estdo subjugadas
as posigdes inferiores de trabalho e a baixa remuneracdo comparado
com os homens, as mulheres migrantes também sdo afetadas por esta
discriminacao, todavia de forma mais aguda.

Quanto a isto, aponta-se que a opressao de género que destina a
mulher ao exercicio do trabalho doméstico estende-se no ambito laboral,
submetendo estas mulheres a trabalhos que se assemelham a estas fungoes,
como de faxineira, cozinheira e doméstica, mesmo tendo formagao superior
e experiéncia em outras areas.

Referente a situagdo laboral exposta, Morokvasic denuncia a
existéncia do discurso de que os trabalhos informais, mal remunerados
e precarios ocupados por mulheres migrantes sdo considerados como
béngaos, capazes de livra-las das opressdes de género que as vitimizavam
em seus paises de origem (MOROKVASIC, 1984, p. 889).

Porém, tal discurso apresenta uma visdo problematica, pois a
vulnerabilidade vivida anteriormente nao justifica qualquer violagdo aos
direitos destas mulheres. Depreende-se, desta forma, que a autora evidencia
o estigma existente nas sociedades que consideram as migrantes sujeitos
de menor relevancia, permitindo-se, assim, que as exploragdes continuem
a ocorrer como se fossem aceitaveis.

Diante disso, indicam Milesi e Marinucci que:

[...] a exploragdo de milhdes de mulheres migrantes e
refugiadas oriundas de paises do Sul do mundo em trabalhos
domésticosedecuidadoounaindustriatéxtilenoagronegocio,
em nossa opinido, representa uma severa denuncia contra o
modelo vigente de desenvolvimento de muitos paises, que
reproduzem relagdes neocoloniais e discriminatorias, sem
promover o respeito dos direitos humanos e da igualdade de
género (MILESI; MARINUCCI, 2015, p. 65).
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A este respeito, as autoras Topa, Neves e Nogueira realizaram um
estudo com as imigrantes residentes em Portugal, compreendendo-o em
maiores proporgoes ¢ estendendo-o para as mulheres de todo o planeta,
no qual observaram que estas sofrem mais acidentes laborais comparado
com 0s nativos, isto como consequéncia de possuirem trabalhos que as
expoem a maiores riscos ¢ a condigdes insalubres (TOPA; NEVES;
NOGUEIRA, 2015, p. 331).

Outro fato destacado por Topa, Neves e Nogueira ¢ a tendéncia
das mulheres imigrantes apresentarem os piores niveis de saude sexual
e reprodutiva comparado com as mulheres autdctones. Revelam, ainda,
que as imigrantes gravidas sofrem altas taxas de mortalidade materna,
perinatal e infantil. Além disso, a populagdo migrante feminina ¢ mais
atingida por problemas psiquicos, devido aos desafios de adaptacdo nos
paises de acolhimento, a distdncia dos familiares, a auséncia de politicas
de acolhimento, ao desemprego e a exposicao a violéncia (TOPA; NEVES;
NOGUEIRA, 2015, p. 332).

Desta feita, infere-se que as mulheres figuram como agentes
ativos do cenario migratorio, deslocando-se por razdes politicas, sociais
e econdmicas. Entretanto, embora estes deslocamentos simbolizem
“empoderamento”, conforme afirmam Milesi e Marinucci, ainda estao
permeados por imposi¢des de género que, além de serem uma das causas
da mobilidade feminina, colocam-nas como seres invisiveis deste processo
e, ainda, faz com que as opressdes as quais estavam expostas em seus
locais de origem se perpetuem nos locais de destino.

2 O REFUGIO SOB A PERSPECTIVA DE GENERQ: COMO A
MOBILIDADE FORCADA DE MULHERES ESTA ATRELADA
A VIOLENCIA DE GENERO

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu
artigo 1.° - A, n.° 2, com as alteragdes introduzidas pelo Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados, define o refugiado como a pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais,
ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais
no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais
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acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele (ONU, 1951, p. 2).

Considera-se, também, refugiado o individuo que ndo se enquadra
nas disposicoes da citada Conveng¢ao da ONU de 1951 e no Protocolo
relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, mas, por razdes plausiveis,
ndo quer retornar ao seu pais de origem ou ao pais de residéncia habitual
no caso de apatridas (OIM, 2009, p. 62).

Além disso, o artigo 1.° inciso III, da Lei n.° 9.474 de 1997,
dispde que sera reconhecido como refugiado todo sujeito que “devido a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais” (BRASIL, 1997).

Compreende-se, assim, que a pessoa em condi¢do de refugio
desloca-se para salvar sua vida e a sua liberdade. Tal deslocamento
consiste em uma luta por sobrevivéncia, a qual se inicia quando o refugiado
abandona, forgosamente, seu pais de origem, se expande pelo percurso
até o pais de destino e ndo termina com a chegada no novo territdrio, ja
que alguns Estados possuem politicas migratérias altamente restritivas,
capazes de violar o principio do non refoulement® e outros direitos
fundamentais do refugiado.

Os refugiados, deste modo, sdo individuos em situacdo de
vulnerabilidade, que, na luta pela sobrevivéncia, abandonam suas
patrias, seus familiares, suas casas, seus empregos € enfrentam travessias
extremamente perigosas.

Ademais, no ambito geral, o drama sofrido por homens e
mulheres sob o instituto do refigio ndo cessa com a chegada no pais de
destino e com a consequente solicitagdo de reflgio, pois ainda encaram
a busca por empregos e por moradias, o aprendizado de novos idiomas
e as divergéncias culturais, por exemplo, além de serem vitimas de
preconceitos e de xenofobia.

Como ressaltado na secdo anterior, a migracdo de pessoas
almejando condigdes dignas de vida nao constitui um fendmeno recente
e, historicamente, se refaz envolvendo novos grupos e novas conjunturas.

Atualmente, as guerras civis em paises como a Siria, o Afeganistao,
o Sudao do Sul, o Myanmar e¢ a Somalia sdo os fatores dominantes na
produgdo de refugiados, consistindo estes os paises com o maior numero
de deslocados for¢gados no mundo (IOM, 2020, p. 40).

2

O principio do non-refoulement proibe que os Estados receptores obriguem pessoas
em condicdo de refugio a retornarem aos paises ou territdrios em que suas vidas ou
liberdade possam estar ameagadas.
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Outrossim, destaca-se que os venezuelanos, como consequéncia
da grave crise politica, econdmica e humanitaria que assola a Venezuela
desde 2013, t€m solicitado refigio em varios paises, principalmente na
América Latina e no Caribe, sendo que, até¢ a metade de 2019, 4 milhdes
de venezuelanos deixaram o pais, consistindo no maior éxodo da historia
recente desta regido e em uma das maiores crises de deslocamento do
mundo (IOM, 2020, p. 99).

Partindo para a analise do refiigio sob a perspectiva de género, em
numeros, segundo o0 ACNUR, estas mulheres consistiam, em 2018, 48%
do numero de pessoas refugiadas no mundo (IOM, 2020, p. 22).

As mulheres refugiadas, devido ao distanciamento de suas patrias
e de seus familiares, a auséncia de politicas publicas de acolhimento, aos
abusos, principalmente sexuais, e ao preconceito quanto a condi¢dao de
mulher e refugiada, sdo atingidas por violéncias de diversas proporg¢des,
influenciando, diretamente, no processo de adaptacdo no pais que
lhes conferiram refiigio e tornando-as um dos grupos mais vulneraveis
dentro das migragoes.

Nessa logica, as refugiadas sofrem violéncia cultural, que se
exterioriza na opressdo vivenciada dentro do ambito familiar, fazendo
com que se desloquem em busca de refigio em paises distintos, sendo
locais onde encontram dificuldades para se adaptarem aos costumes e a
lingua; violéncia social, expressa por meio da manuten¢ao da pobreza e
dos impedimentos de alcance aos servigos publicos; violéncia psicologica,
que se manifesta com as persegui¢des e as opressodes sofridas relativas ao
género e com a revitimizagao em virtude da posi¢cao de mulher e refugiada,
elevando, deste modo, a vulnerabilidade; violéncia sexual, que se expde
através da exploracdo e o trafico de mulheres e meninas, com a utilizag¢ao
do estupro como arma de guerra® e, além disso, nos campos de refugiados
podem ocorrer agressoes fisicas e abusos sexuais, cometidos, inclusive,
por parceiros violentos e outros abrigados.

Nestesentido,asdiscrimina¢des de génerosdo causaeconsequéncia
damobilidade for¢cada, podendo serem agravadas por outras especificidades,
como a raga, a orientacao sexual, o posicionamento ideoldgico e religioso,
a identidade de género (ONU, 2017). Ainda, destaca a ONU que:

3 "Os conflitos armados tem sido causa frequente para o grande deslocamento de
pessoas, e, para as mulheres, estas situagdes representam um risco muito maior, uma
vez que em muitos casos o estupro tem sido usado como arma de guerra.” (SCHWINN;
COSTA, 2016, p. 224).
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Aquelas que estdo desacompanhadas, gravidas ou sdo idosas
estdo ainda mais vulneraveis. Muitas dessas mulheres estdo
fugindo de conflitos em sua terra natal e sofreram violéncias
extremas e violagdes dos direitos humanos, incluindo
o assassinato ¢ o desaparecimento de seus familiares, a
violéncia sexual e de género e o acesso restrito a alimentos,
agua e eletricidade. Algumas foram repetidamente
deslocadas ou foram exploradas ou abusadas em busca
de seguranca (2017).

No que concerne, especificamente, a violéncia sexual apontada, o
relatorio Initial Assessment Report: Protection Risks for Women and Girls
in the European Refugee and Migrant Crisis divulga o caso de uma jovem
que havia fugido de seu pais de origem devido a um conflito e foi forcada
a praticar relagdes sexuais para obter passaporte falso e uma passagem de
barco (UNHCR; UNFPA; WRC, 2015, p. 8).

Além disso, a ONU também expde que um grande contingente
de mulheres sul sudanesas abandona seus lares e buscam abrigos em
campos de refugiados para escapar da violéncia doméstica e dos abusos
sexuais (ONU, 2017).

Ademais, a organizag¢ao nao governamental Anistia Internacional
relata que, no ano de 2016, refugiadas oriundas da Africa subsaariana que
passaram pela Libia alegaram “[...] que o estupro era tdo comum entre as
rotas de trafico que elas tomavam anticoncepcionais durante a viagem para
evitar ficarem gravidas” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016). Revela,
também, a organizacdo que, no Libano, as refugiadas sirias chegaram
a sofrer perseguigdes sexuais por policiais e funcionarios do governo
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2016).

Deduz-se, assim, que a violéncia sexual, que motivou o
deslocamento de inimeras refugiadas, ¢ capaz de se propagar durante o
percurso e de se perpetuar no novo territorio de acolhimento. Assim sendo,
ha a potencializagdo das violagdes a dignidade destas mulheres.

Diante do exposto, assimila-se que, atualmente, milhares de
pessoas, diariamente, sdo obrigadas a abandonar seus paises, afastando-
se, assim, de suas familias, de suas casas e de suas culturas, em busca de
um lugar onde possam viver com dignidade. Sendo que, neste contexto,
descrevem Milesi e Marinucci:
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Migram as mulheres no mundo contemporéaneo: vendidas
como escravas ou fugindo de desastres naturais ou de
violéncia; em busca de renda para o sustento de seus
familiares ou a procura de maior autonomia. Migram as
mulheres em travessias em que os sonhos e os pesadelos
se entrelagam, em que a vontade de sair se coaduna
com o desejo do retorno. A migragdo, assim, se torna,
ndo raramente, uma experiéncia de fragmentacao,
onde nem sempre o coragdo acompanha os caminhos
dos pés (2015, p. 55).

Deste modo, a mulher refugiada, na sua trajetéria, denuncia
situacdes de desumanidade. Além disso, como, forgosamente, aceita
relagdes de discriminacgdo e de imposigdes patriarcais nos aspectos laboral
e doméstico, “desmascara os limites da globalizacdo neoliberal” (MILESI;
MARINUCKCI, 2015, p. 65) e escancara as falacias do recente projeto
de desenvolvimento.

A intensificagdo da vulnerabilidade das mulheres refugiadas,
desta maneira, relaciona-se ao ndo avango no combate a desigualdade de
género, que se expressa na precarizacao do trabalho feminino, nas distintas
formas de violéncia citadas acima e na invisibilidade no fendmeno
da mobilidade humana.

Assim, neste quadro, diante do aumento do numero de
deslocamentos for¢ados no mundo, sobretudo em decorréncia de conflitos
armados, “[...] mulheres e meninas sdao vitimas em potencial de uma série
de violéncias, de carater social, cultural, psiquico e sexual” (SCHWINN;
COSTA, 2016, p. 231). Sendo que a ultima, a mais cruel de todas, atinge
todas as esferas da vida das refugiadas, pois o temor de sofrer abusos sexuais
atrapalha sua insercdo social no pais receptor e dificulta o desenvolvimento
de uma vida livre destas violagdes.

Portanto, faz-se imprescindivel incluir as mulheres migrantes
e refugiadas no protagonismo das migracdes, além tornar efetivo os
empenhos na luta contra a desigualdade de género que consiste em um
fator determinante na mobilidade forcada de milhares de mulheres e,
também, potencializa as violéncias sofridas, sobretudo, pelas refugiadas.
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3 AS MULHERES REFUGIADAS NO BRASIL E AS I:OLiTICAS
PUBLICAS COMO MECANISMO DE INTEGRACAO LOCAL
E SUPERACAO DAS OPRESSOES DE GENERO

Como ja abordado, as mulheres refugiadas inserem-se em
um contexto no qual necessitam se adaptar as mudancgas culturais,
linguisticas e sociais, por exemplo, para constituirem parte integrante do
pais que as acolhem.

Contudo, este processo de adaptacdo nao depende apenas destas
pessoas como um fendomeno de desconstrucao pessoal, estando, assim,
interligado com os mecanismos que o pais receptor fornecera para que a
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram seja reduzida.

Tais mecanismos consistem em politicas migratdrias que nao se
referem apenas a questao sobre quem tem permissdo ou nao para ingressar
no pais, mas também inclui a precaucdo para que refugiadas tenham acesso
as politicas publicas universais das quais dispdem os autoctones, além
daquelas planejadas especificamente para atender as suas necessidades.

No caso do Brasil, o pais, por meio dos novos fluxos de migrantes,
ainda esta no processo de aprendizagem sobre como responder as demandas
especificas de cada grupo e como integra-los no pais. Essa reinvencdo na
forma de tratar a migracdo internacional no territorio brasileiro incentiva
o planejamento e a implementacdo de politicas sociais que propiciem
o acesso a direitos e, assim, possibilitem a obtencdo da cidadania por
toda a populagdo, inclusive para aqueles oriundos de outros territorios
(LUSSI, 2015, p. 137).

Acentua-se, entretanto, que o processo migratdrio, geralmente,
expde desigualdades e incoeréncias nas politicas publicas. Desta
forma, destaca Lussi que:

Nao existe a igualdade em contextos de pluralidade
sociocultural, menos ainda em contextos onde sujeitos
migrantes interagem com autoctones, por vezes convergem
e sempre se cruzam na luta por politicas publicas adequadas
e, possivelmente, formuladas para garantirem equidade de
tratamento e de acesso a direitos, bens e servicos. Homens
e mulheres migrantes, em sua condigdo de estrangeiros,
representam uma diferenca imprescindivel nos contextos
locais onde buscam inserir-se, normalmente, como
concidaddos “iguais” a todos os demais habitantes de um
determinado territorio (2015, p. 136).
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Recorre-se ao termo “desigualdades” com um sentindo
abrangente, relativo a caracteristicas pessoais ou coletivas, sociais ou
culturais que demonstrem alteridade, sendo esta traduzida como um estado
de inferioridade para os individuos que a vivencia, neste caso, as refugiadas,
capaz de dispensaratais individuos tratamento discriminatdrio e excludente.

Assim, as desigualdades que segregam e discriminam relacionam-
se com a condi¢do de vulnerabilidade que sujeita estas mulheres a exclusao.
Por isso, quando se nega as diversidades das refugiadas, as politicas
publicas fortalecem as desigualdades sofridas.

Porém, politicas publicas criadas e direcionadas para atender as
demandas peculiares destas mulheres promovem a integracao na sociedade
receptora e previnem que seus direitos sejam violados. Deste modo,
“desigualdade ndo se combate com igualdade; se previne com equidade”
(LUSSI, 2015, p. 136).

Nesse sentido, a desigualdade trata-se de um fator determinante
para estabelecer politicas publicas, tanto no que se refere aquelas
discriminatorias, quanto aquelas que exprimem a alteridade como meio de
engrandecer os paises de destino.

No tocante as desigualdades ndo abordadas pelas politicas publicas
brasileiras, compreende-se que mulheres refugiadas se encontram ainda
mais vulneraveis e expostas a diversos tipos de violagdes aos seus direitos.

Pelo contrario, fomentando politicas publicas que abarquem as
exigéncias especificas destas mulheres, possibilita-se que as violéncias
sofridas anteriormente a condi¢ao de refugio ndo sejam potencializadas no
Brasil ou que tampouco sejam vitimas de violag¢des distintas.

Sobre a questdo da alteridade acima destacada, entende-se que
esta se concretiza por meio de questionamentos como “quem sdo estas
mulheres?”, ou ‘“quais imigrantes devem ser autorizadas a entrar no
Brasil legitimamente?”

Nesse seguimento, entende-se que o acolhimento de refugiadas
se baseia nos limites existentes ““[...] entre inclusdo e exclusdao, admissao
e rejeicdo, desejaveis e indesejaveis” (MOREIRA, 2014, p. 86). Tais
limites segregam aquelas que serdo abarcadas social, cultural, econdmica
e politicamente, além daquelas que possuirdo direito a ter direitos das que
ndo serdo detentoras.

Desta forma, através de politicas publicas faz-se possivel
a integracdo local das refugiadas e, consequentemente, nao
ocorrera esta segregacao.
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No entanto, quanto a integragdo, Julia Bertino Moreira afirma
que se trata de termo controverso, sendo necessario, assim, aprofundar
no seu significado, ou seja, “[...] quais atores prevalecem em estabelecer
seu conteudo e semed-lo discursivamente, bem como quais esferas sdo
privilegiadas a partir dessa interpretagao [...]” (MOREIRA, 2014, p. 90).

Sendo assim, ainda elucida a autora que:

E possivel, assim, que os refugiados tenham acesso ao
mercado de trabalho, mas, ao mesmo tempo, sejam excluidos
ou tenham desvantagem na area de educag@o. Podem
ser incluidos em ambas as areas, mas serem excluidos
em termos de participagdo politica. Ou ainda, incluidos
nessas diversas areas, mas excluidos em termos culturais,
identitarios ou outras formas cotidianas de intera¢do social
(MOREIRA, 2014, p. 90).

Ademais, integrar as refugiadas inserindo-as a programas e
politicas ja existentes no Brasil, pode limitar suas possibilidades de escolha,
de “empoderamento” e do proprio desenvolvimento destas mulheres, as
quais, desta maneira, ndo manifestam no processo que estabelecerd os
mecanismos que determinardo suas novas oportunidades de vida. Além
disso, uma integracdo seguindo estes parametros depende, sobretudo, da
receptividade dos nacionais.

Nesse aspecto, aponta Moreira que:

Os critérios a serem utilizados para definir o ‘sucesso’ desse
processo multidimensional também devem incorporar os
olhares dos proprios refugiados. Vale dizer, eles merecem ser
integrados as discussoes sobre integracao, tanto no desenho
dos programas e das politicas, quanto em sua implementagao
e futura avaliagdo (2014, p.91).

Para tratar desta tematica, ¢ imprescindivel fazer uma anélise do
processo de integracdo relacionado ao arcabougo institucional nacional,
incluindo os agentes estatais ¢ ndo estatais que dele fazem parte, bem
como as condi¢des de vida destas mulheres refugiadas no pais.

Nesse seguimento, no Brasil, no fim da década de 1970, o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
conjuntamente com instituigdes religiosas, como as Caritas*, iniciaram o
fornecimento de assisténcia aos refugiados latino-americanos (chilenos,

4 "A Caritas Brasileira ¢ uma entidade de promogdo e atuagdo social que trabalha na
defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel
solidério. Sua atuacdo € junto aos excluidos e excluidas em defesa da vida e na participagdo
da construcdo solidaria de uma sociedade justa, igualitaria e plural.” (CARITAS, 2018)
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bolivianos, argentinos e uruguaios) que aqui chegavam fugindo das
perseguicdes sofridas nos regimes ditatoriais de seus paises origem
(BOGUS; RODRIGUES, 2011, p. 105).

Porém, a institucionalizagdo da tematica dos refugiados no
Brasil somente ocorreu com a aprovagao da Lei n.° 9.474 de 1997, a qual
estabeleceu a defini¢ao do termo refugiado, abordando aquela estabelecida
na Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e, também, o
conceito ampliado promovido pela Declaragdo de Cartagena de 1984°, o
direito a reuniao familiar, que estende a concessao do refiigio aos familiares
do refugiado, além de assegurar o direito ao trabalho no pais mesmo que
ainda esteja na condigdo de solicitante de refiigio e, também, assegurou
o direito de residéncia temporaria, entregando documentos de identidade
provisorios até o julgamento da solicitagdo de refugio.

A supracitada legislacdo promoveu, ainda, a criagdo do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE)®, o qual é responsavel pela analise
dos pedido e da declaracdao de reconhecimento, em primeira instancia, da
condi¢ao de refugiado, e também pela orientagcdo e coordenagdo de agdes
que garantam protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. Tal
orgdo se consolida como uma estrutura tripartite, pois engloba instituigdes
ndo estatais envolvidas com o tema do refugio no pais, organizacao
internacional e o governo nacional.

A Lei n° 9474 de 1997 ¢ considerada pelos organismos
internacionais como inovadora, todavia em seus dispositivos somente
trata-se de assuntos referentes a documentacao.

Por conseguinte, ndo foram detalhados os pardmetros para a
concretizac¢do da integracao local da populacao de refugiadas nos aspectos

> Instrumento regional adotado pelo “Coloquio sobre Prote¢do Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”
que ocorreu em Cartagena, na Colombia, entre os dias 19 e 22 de novembro de 1984, o
qual dispde: “[...] a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo
na regido € o que, além de conter os elementos da Conveng¢do de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo maci¢a dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravem ente a ordem
publica” (ACNUR, 1984).

¢ "0 Conare ¢ constituido por representantes governamentais e ndo-governamentais.
Pelo governo, fazem parte do Conare o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJ -
presidéncia), o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), o Ministério da Saude (MS),
0 Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Economia (ME), e a Policia Federal
(PF). Os atuais representantes da sociedade civil (titular e suplente, respectivamente) sdo
da Caritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Diferentemente dos demais
membros, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (Acnur) possui voz,
mas nio voto” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).
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sociais, economicos, politicos e culturais, por exemplo, além de ndo
estabelecer os meios de acesso as politicas publicas ja existentes.

Como ja explicitado, a integracao das refugiadas no Brasil envolve
esferas socioeconOmicas, politicas e culturais. Isto posto, necessita-se
fornecer a estas mulheres, sobretudo, empregos, moradia e servigos
publicos de saude e educagao.

Além disso, faz-se necessario visualiza-las como protagonistas
deste fendmeno migratério, capazes de se manifestarem quanto as
suas exigéncias peculiares para que ndo sejam inseridas em projetos
predeterminadosdepoliticaspiiblicasquendoabarcamsuasparticularidades,
principalmente aquelas geradas pelas imposi¢gdes de género.

Diante desta conjuntura, remetendo a estrutura tripartite citada
acima, a sociedade civil, preponderantemente, tem gerado iniciativas para
promover a integracdo destas refugiadas no Brasil, apesar de existir a
participagdo do ACNUR e do Estado.

Quanto a isto, elucida Moreira:

O direito a satde é garantido mediante o atendimento médico
em hospitais publicos e fornecimento de medicamentos
adquiridos com verba do ACNUR. Ja o direito a educagdo
¢ propiciado pelo ingresso em escolas e universidades
publicas. A alimentagdo e moradia sdo fornecidas a partir
de convénios firmados com instituicdes da citada rede de
apoio aos refugiados no pais. Contudo, direitos politicos
ndo foram assegurados aos refugiados, que se encontram
privados de exercer o direito de voto em nivel municipal,
estadual ou federal, o que prejudica consideravelmente a
capacidade de terem suas demandas ouvidas e atendidas no
pais (2014, p. 93).

Embora exista este sistema tripartite, resiste, ainda, uma
auséncia de recursos econdmicos e de politicas publicas de integrac¢do
das refugiadas na sociedade, pois o governo brasileiro, em relagdo ao
acesso destas mulheres as politicas ja existentes ou na implementacao
de politicas voltadas exclusivamente para suas necessidades, permanece
alheio ou omisso, transferindo a sociedade civil, por meio de instituigdes
religiosas e suas redes de apoio, a responsabilidade de efetivar aquilo
que seria sua fung¢ao.

Interessa, deste modo, analisar as caracteristicas socioeconomicas
das refugiadas no pais ¢ o modo como estas qualificam a assisténcia
fornecida pela citada rede tripartite. Para tanto, baseia-se no estudo
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realizado, em 2007, pelas pesquisadoras Aydos, Baeninger e Domingues,
“Condigdes de Vida da Populacdo Refugiada no Brasil: trajetorias
migratérias e arranjos familiares”, na pesquisa “Migrantes, apatridas e
refugiados: subsidios para o aperfeigoamento de acesso a servicos, direitos
e politicas publicas no Brasil”, publicada em 2015, nas informagdes
obtidas na visita guiada a institui¢do “Missdo Paz”’ em 2017 e em outros
dispositivos atualizados sobre a tematica.

O referido estudo das autoras Aydos, Baeninger ¢ Domingues,
apesar de nao ter sido feito com énfase em mulheres refugiadas, aponta o
ambito em que estas estdo inseridas no pais. Assim, analisando familias
de refugiados reconhecidos nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
o estudo constatou que aproximadamente metade das familias pertence
a classe “C”, sendo que em Sdo Paulo hd maiores propor¢des de familias
nas classes “D” e “E” comparado com o Rio de Janeiro. No que tange
ao aspecto laboral, certificou-se que 56,4% dos refugiados estavam
trabalhando, porém somente 32,8% tinham carteira de trabalho assinada
pelo empregador (AYDOS; BAENINGER; DOMINGUES, 2007, p. 10).

Ainda em relacdo as investigagdes das autoras supracitadas,
Moreira relata que os refugiados entrevistados, no geral, avaliaram
as condicOes de trabalho e os salarios como insatisfatorios. Outrossim,
julgaram precarias as condicdes de acesso a servicos publicos de saude
e moradia, além de possuirem dificuldades para obter o reconhecimento
de seus diplomas universitarios. No tocante a discriminacao, 53,4% dos
refugiados residentes em Sdo Paulo, declaram grande insatisfagdo, pois
grande parte dos autdctones desconhecia o que significa ser um individuo
em condi¢do de refugio e os associavam a fugitivos, afetando, assim, a
integracdo (MOREIRA, 2014, p. 86).

Outro fato relevante relativo ao CONARE, de acordo com
Moreira, ¢ que 35,7% dos entrevistados ndo souberam avaliar o orgao
ou ndo o conheciam, sendo que, como j& destacado, este foi criado
justamente para cuidar da populacao de refugiados residentes no Brasil
(MOREIRA, 2014, p. 86).

No que tange a pesquisa “Migrantes, apatridas e refugiados:
subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e

politicas publicas no Brasil ”, esta concluiu que no Brasil ha violagdes
dos direitos humanos dos imigrantes, ha dificuldades de acesso a direitos

7 Institui¢do de religiosos scalabrianos, composta pelo Centro de Estudos Migratérios
(CEM), pelo Centro Pastoral e de Mediagdo dos Migrantes (CPMM) e pela Casa do
Migrante, que tem como propoésito fornecer assisténcia, em diversas esferas, a imigrantes
e refugiados residentes no Brasil.
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e servigos publicos, ndo existem regulamentacdes direcionadas ao
atendimento a estas pessoas e, por fim, 72% dos imigrantes (BRASIL,
2015, p. 159) desconhecem iniciativas voltadas a garantia de sua protecao
(BRASIL, 2015, p. 158).

Ademais, na supracitada pesquisa, os imigrantes afirmam que as
principais dificuldades sdo o idioma, sendo que este cria um obstaculo
para o acesso a servigos e direitos, e o trabalho. Apurou-se, também,
que 74% dos imigrantes entrevistados “[...] sentiram-se discriminados
no acesso a servigos publicos pelo fato de serem imigrantes” (BRASIL,
2015, p. 159). Constatou-se, ainda, que, para 87% da sociedade civil e
61% das instituicdes publicas que trabalham com o tema, as dificuldades
vividas pelos imigrantes possuem maior gravidade comparadas como as
enfrentadas pela populagdo autdctone. (BRASIL, 2015, p. 159)

Como obstaculos mais marcantes enfrentados pelos imigrantes,
a pesquisa “Migrantes, apatridas e refugiado: subsidios para o
aperfeicoamento de acesso a servigos, direitos e politicas publicas no
Brasil” aponta, quanto aos normativos, “[...] a necessidade de alteracao
da legislagdo, a criagdo de novas formas de regularizagdo migratoria por
meio de regulamentagdo legislativa, e a adog¢ao ou adaptagdo de politicas
publicas para os imigrantes’; em relagao aos estruturais, “[...] a auséncia ou
inadequag¢do da moradia e questdes relativas ao trabalho (seja sua auséncia,
a discriminagdo, a exploracdo ou até mesmo o trabalho escravo)”; e
referente aos institucionais, “[...] destacam-se o idioma, a falta de recursos
humanos e a falta de capacitagdo (sobre os temas migratdrios, sobre as
peculiaridades dos imigrantes e também sobre as diretrizes e regras da
migracao e dos direitos humanos no pais)” (BRASIL, 2015, p. 159-160).

No que diz respeito aos grupos vulneraveis que compdem
o perfil dos imigrantes no Brasil, a citada pesquisa destaca como
vulneraveis, principalmente, mulheres, criangas, idosos e refugiados
(BRASIL, 2015, p. 136).

Concernente a visita guiada na Instituicdo “Missao Paz”, em
outubro de 2017, coletou-se dados principalmente acerca do contexto
laboral brasileiro no qual estdo inseridas as refugiadas e da existéncia de
discriminacdes em relagao a estas mulheres. Mediante os dados alcancados,
concluiu-se que as refugiadas, apesar de algumas possuirem formacgao
superior, conseguem empregos no Brasil, sobretudo, em restaurantes,
oficinas de costura e como auxiliares de limpeza, demonstrando a extensao
do &mbito doméstico para o laboral.
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Quanto as discriminagdes, compreendeu-se que estas mulheres
sdo discriminadas por serem refugiadas, sendo que a situacdo se
agrava para as mulheres mulgumanas devido ao uso do Aijab, além de
serem vitimas de racismo.

Diante das conclusdes obtidas com a visita a instituigdo, infere-
se que as mulheres em condi¢do de refiigio acolhidas no Brasil nao tém
acesso a politicas que atendam as suas particularidades e, muitas vezes,
estdo expostas a uma conjuntura de violagdes de seus direitos.

Por conseguinte, institui¢des como a “Missdo Paz” auxiliam no
processo de reducdo da vulnerabilidade a qual estdo expostas as refugiadas
no pais, arcando, assim, com o papel do Estado brasileiro de protecao a
dignidade humana, independente da condicdo que o individuo ocupa na
sociedade brasileira.

Salienta-se que, embora as mulheres refugiadas enfrentem
problemas devido a auséncia de politicas publicas efetivas no Brasil tanto
quanto os outros grupos, cabe esclarecer que, segundo ja explicitado, as
refugiadas revelam-se singulares nesse processo de integracao local, pois
agrega-se aos obstaculos socioecondmicos, as imposi¢des de género.

Deste modo, o processo de acolhimento e integracdo destas
mulheres na sociedade brasileira tem sido mais arduo e violento comparado
com aquele realizado pelos homens.

Sendo assim, malgrado o Brasil possua uma inovadora legislagado
sobre refugiados, percebe-se o quanto sdo falhos os mecanismos
voltados a assegurar o acolhimento e a integragdo local destas mulheres,
ja que ha dificuldades de acesso, principalmente, a servigos publicos e
trabalhos dignos, além das discriminagdes sofridas devido ao género e a
condicdo de refugio.

Portanto, para que o Brasil se torne um pais realmente acolhedor,
requer-se politicas que efetivem o acesso aos direitos garantido a todos,
além de politicas que se atentem as diferengas, para que estas ndo sejam
fatores geradores de desigualdades discriminatorias.

Neste sentido, afirma Carmem Lussi:

[...] homens e mulheres migrantes apontam para um bem-
estar que nao se refere a igualdade, mas a mesma dignidade
e garantia de direitos, na alteridade de situacdes e de
condigdes que as politicas publicas ndo conseguem incluir
se ndo considerarem as desigualdades de fato (2015, p. 143).
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Por fim, a fim de que tais politicas sejam de fato direcionadas
as peculiaridades das refugiadas, imprescindivel se faz dar visibilidade a
estas mulheres no fendmeno migratério, respeitando suas experiéncias e
escutando seus anseios.

CONCLUSAO

Ao tratar acerca da “feminizacdo” das migragdes, constata-se que,
apesar de ndo terem sido estampadas na historia migratoria, as mulheres
consistem em agentes ativos deste contexto, tendo se deslocado por razdes
politicas, sociais e econdmicas.

Compreende-se que tais deslocamentos representam, por um
lado, o “empoderamento” destas mulheres, e, por outro, a extensdao das
imposicoes de género que, além de consistirem em uma das causas da
mobilidade for¢ada feminina, também as apresentam como seres invisiveis
nesta conjuntura e, ainda, possibilitam que opressdes as quais estavam
expostas em seus locais de origem se perpetuem nos locais de destino.

Outrossim, no tocante as referidas imposi¢des de género, infere-
se que estas tornam as mulheres refugiadas um dos grupos mais vulneravel
no cenario migratorio, pois as expdem a violéncias de carater social,
cultural, psiquico e sexual.

Deste modo, a fim de superar esta realidade, infere-se o quanto
¢ imprescindivel reconhecer o protagonismo das mulheres refugiadas nas
migragoes, além de tornar efetivo o embate a desigualdade de género.

No que concerne as condi¢des das mulheres refugiadas residentes no
Brasil, percebe-se que, embora o pais possua uma inovadora legislagao sobre
refugiados, ainda sdo insuficientes os mecanismos voltados a assegurar o
acolhimento e a integracao local destas mulheres, considerando a dificuldade
em obter acesso a servigos publicos e trabalhos dignos, e as discriminacdes
sofridas em decorréncia do género ao qual pertencem e a condicao de refgio.

Assim, para que as refugiadas sejam realmente acolhidas no
pais, serdo necessdrias politicas publicas que efetivem o acesso aos
direitos previstos nestas legislagdes, além daquelas que sejam direcionas
as particularidades destas mulheres, a fim de que as diferencas existentes
entre estas e os demais grupos de migrantes, ndo sejam fatores geradores
de desigualdades discriminatorias.

Para que tais politicas sejam de fato direcionadas as
peculiaridades das refugiadas, imprescindivel se faz dar visibilidade
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a estas mulheres no fendmeno migratorio, respeitando suas vivéncias e
dando voz aos seus anseios.

Portanto, resta evidenciado que tratar as refugiadas como seres
politicos inseridos na conjuntura das migragdes, reconhecendo a resiliéncia
com que estas mulheres lidam com o processo migratorio, torna-se possivel
auxilia-las a superarem o contexto de opressoes ao qual estavam expostas e
inseri-las em um ambiente cerceado por politicas publicas de acolhimento
e integracdo, no qual a condi¢do de mulher, bem como de refiigio ndo
colocara em risco suas vidas.
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INTRODUCAO

A vertente funcional desenvolvida por Giinther Jakobs no plano
Juridico-Penal ¢ uma construcdo que traz profundas discussdes e gera
muitas polémicas. Uma andlise cientifica do pensamento do jurista alemao
¢ extremamente necessaria para compreender seu corte epistémico e sobre
quais premissas edificam-se sua teoria. Busca-se aqui entender as linhas
mestras da concepcao Juridico-Penal da Escola de Bonn, retomando suas
bases e refletindo sobre as assertivas desenvolvidas.

Para andlise do objeto eleito, utiliza-se do método dedutivo-
bibliografico que consiste em uma pesquisa no campo teoérico, acerca de
diferentes teorias ja existentes, procedendo-se por meio das dedugdes,
a fim de analisa-las e compara-las (POZZEBON, 2004, p. 28) o que
possibilita, a partir da leitura de diversas obras relacionadas a essa linha
de compreensdo, edificar as conclusdes fundamentais do funcionalismo
sistémico. Também serd ferramenta metodologica o pensamento dialético,
proporcionando a conjugacdo do funcionalismo sist€émico com outras
compreensdes juridico-penais, com o objetivo de demonstrar os pontos
de conexdo e os de embate entre as diversas teorias, em especial o
funcionalismo racional-teleologico.

O emprego do método sistematico também ¢ de suma importancia
ja que segundo Alfred Biillesbach, as teorias dos sistemas (ou sistémicas)
visam compreender a sociedade na sua totalidade. Especialmente em
Luhmann, a teoria critica da sociedade esta relacionada com o interesse
na analise da sociedade no seu todo. Isto acaba por exigir tanto uma
teoria da evolucao social como uma teoria da estrutura da sociedade, nas
suas implica¢des sociais, economicas e politicas. Questdes como a das
relacdes da teoria dos sistemas com concepcdes histérico-filosoficas;
como a da unidade entre a teoria e a pratica; como a da auto constitui¢ao
da sociedade e seus subsistemas; como a da discussdo atual de uma teoria
dos sistemas vivos (sistemas autopoiéticos), consubstanciam-se outras
tantas problematicas ulteriores da teoria dos sistemas. Os principios da
teoria sistémica sdo na contemporaneidade utilizados com interesse na
solucdo de questdes sociopoliticas. Na Ciéncia do Direito, as continuas
transformagdes estruturais exigem que se tenha em consideracdo estes
desenvolvimentos de maneira a superar uma concepg¢do relativamente
limitada das relac¢des juridicas (BULLESBACH, 2009, p. 409).
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A emergéncia da autopoieses no direito funciona como uma
transposi¢do de fungdes evolutivas do exterior para o interior do proprio
sistema, uma internalizagdo dos mecanismos de variagdo, selecdo e
retencdo. Este processo transfere o epicentro da dinamica evolutiva do
meio envolvente para o seio do proprio sistema e o submete a logica
autopoiética. Tais elementos extrinsecos passam a exercer um efeito
modelador da evolugdo juridica, na medida que o protagonismo do
processo evolutivo cabe a estruturas sistemicamente internas. Dessa
maneira, apenas sistemas autopoieticamente organizados sao suscetiveis
de evolucdo (TEUBNER, 1989, p. 113). Com o emprego desta dindmica
o sistema juridico organiza por intermédio de ferramentas intrinsecas o
modelo de evolugdo que objetiva adotar.

Outro método empregado serd o racionalista teleoldgico-
funcional. Ela visa dar maior adequagdo a resolucao dos problemas que
permeiam as ciéncias criminais. Tal método ¢ “[...] fundado na perspectiva
de se estabelecer uma conexao direta entre os elementos integrantes do
Sistema Juridico-Penal e a sua respectiva funcao” (FERNANDES, 2003,
p. 80) Funcionalizar os componentes do pensamento sistémico € essencial
para uma melhor absor¢ao da teoria.

Assim, o objetivo especifico do presente estudo ¢ refletir acerca
dessa compreensao do fendmeno juridico no campo criminal, dessa escola,
procurando agregar as Ciéncias Criminais as inovagdes e itens pertinentes
produzidos em seu contexto.

1 AF UIA\ICAO DO DIREITO PENAL NO FUNCIONALISMO
SISTEMICO

Entender a funcao do direito penal em qualquer teoria juridico-
criminal é essencial para compreender tudo acerca dessa linha de reflexao. O
funcionalismo juridico-penal de Jakobs € a teoria onde o Direito Penal esta
orientado a garantir a identidade normativa e, assim, garantir a constitui¢ao
da sociedade (JAKOBS, 2003a, p. 1). Ou seja, nessa escola possuimos
uma maior aten¢do para o componente normativo, onde se radicaliza a
funcdo dessa area juridica para a prote¢do normativa, ou seja, da dogmatica
juridico-penal. Chega-se a uma das assertivas basicas desse pensamento,
que a fungdo principal do Direito Penal ¢ a prote¢ao de sua dogmatica.

Nesse contexto, o Direito Penal restabelece, no plano da

comunicagio', a vigéncia perturbada da norma, cada vez que se leva a cabo
1

O que se entende por plano da comunicag@o sera mais bem explicado em breve.
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um procedimento que possui o papel de consequéncia de uma violagao da
norma. Isso significa que assim representa-se a identidade ndo modificada
da sociedade. Nesse plano, o elemento empirico atua como sendo o campo
onde se apreende o delito, o processo e sua relagdo. Com isso, ndo se pode
compreender empiricamente o fendmeno da confirmagdo da identidade
normativa, porque isso nao ¢ consequéncia do processo, ¢ seu significado
(JAKOBS, 2003a, p. 4-5). A partir disso se explica, por exemplo, porque
que os estudos empiricos vinculados a analise da prevengao geral positiva
aparecem como deslocados. Para Jakobs, a constitui¢ao da sociedade se da
por meio das normas (JAKOBS, 2003a, p. 10).

Cada pessoa detém o dever de ndo praticar nenhum injusto
(dever normativo). E entende-se por injusto como sendo aquilo que ndo
se pode praticar para a dogmadtica criminal. O Direito Penal ndo garante
que ndo se pratique nenhum delito, como demonstra-se, por indugdo, a
partir da impunibilidade do menor ou do enfermo mental que cometa um
injusto; e, por dedugdo, a partir do principio reitor do Direito Penal, ndo se
tratando de um principio do injusto, mas de um principio de culpabilidade.
O Direito penal ndo consegue garantir a expectativa de que quem esta
submetido ao direito ndo ird se comportar de modo culpavel, que se portara
suficientemente fiel ao direito, e, no caso de ndo demonstrar fidelidade
adequada, esta demonstragdo sera com base em sua culpabilidade e ndo em
um erro de quem tenha uma expectativa de cumprimento do estabelecido
juridicamente (JAKOBS, 2003b, p. 37).

No campo dessa teoria, a conduta de alguém que realiza um injusto
perturba a vigéncia da norma. Ou seja, a conduta contradiz a vigéncia da
norma, ja que a mensagem que a conduta passa (ou passa até o ponto onde
podemos compreender tal como seu significado) ¢ de que aquela norma
que dizia ser proibido realizar aquela agdo, pois ela estaria em desacordo
com o direito, nao possui mais validade.

A prestag@o que o Direito Penal realiza se baseia em contradizer,
por sua vez, a contradicao das normas determinantes da identidade social.
Essa contradi¢do da contradi¢ao se da por meio da sang¢ao criminal. Com tal
expediente, o Direito Penal confirma ndo apenas a norma, mas a identidade
da sociedade. O delito nao ¢ tomado como principio de uma evolu¢ao nem
tampouco como evento que hé de ter uma solucdo de modo cognitivo, ele
¢ compreendido como falha de comunicacao, sendo imputada tal falha ao
autor do delito como culpa sua (JAKOBS, 2003a, p. 4).
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Com isso conseguimos compreender mais uma assertiva do
funcionalismo sistémico, a fun¢do da pena. A pena ndo ¢ apenas um meio
para manter a identidade social, mas ja constitui essa propria manutengao.
Pode ser que se vinculem a pena determinadas esperancgas de que sejam
produzidas consequéncias em outros planos como da psicologia social
ou individual, por exemplo. Sendo elas de caracteristicas muito variadas,
como a esperanca de que se mantenha ou se solidifique a fidelidade ao
ordenamento juridico. Mas a pena ja possui um significado independente
dessas possiveis consequéncias, ela ja significa uma auto comprovagao
(JAKOBS, 2003a, p. 4). A pena possui o desiderato de favorecer o exercicio
de fidelidade ao direito, restabelecendo a confianca e conservando a
sociedade através da estabilizagdo normativa.

A sang¢do deve ser entendida como marginaliza¢cdo do ato em seu
significado lesivo para a norma e, com isso, como constata¢do de que a
estabilidade normativa da sociedade permanece inalterada. A san¢ao ¢
confirmagao da identidade da sociedade, isto ¢, da estabilizagdo da norma
que com a pena se alcanca, sendo, portanto, sua func¢ao principal (JAKOBS,
2003b, P. 51). Jakobs denomina essa finalidade como “manifesta”.

Ao lado dessa funcdo manifesta, pode-se aceitar o que ele
compreende como fungdo latente, uma direcdo e uma motivacao.
Reiterando-se a marginalizagdo do ato e confirmando-se a identidade social
através da pena, excluem-se as formas de comportamento criminoso do
repertorio das sugestdes internas. Explica-se, no planejamento cotidiano
normal ndo se fazem reflexdes, inicialmente, acerca da possibilidade de
uma conduta criminosa (JAKOBS, 2003b, p. 52), dessa maneira, dissipa-
se do imagindrio social a vontade de cometer crimes, pois cada vez
mais passa-se a mensagem que as normas que proibem essas condutas
criminosas continuam vigentes.

A separacao do efeito confirmatério e dos efeitos preventivos da
pena, ou seja, a divisdo entre fungcdo manifesta e funcao latente, ¢ de grande
importancia porque a penadirige-se em cada funcao a destinatarios distintos.
O efeito confirmatdrio da pena estd destinado as pessoas, a participantes
da comunicacdo que sdo apresentadas como dispostos, juridicamente, e a
todos eles. A danosidade causada pela pena dirigida ao autor e infligida pela
privacdo de algum meio de desenvolvimento, como a liberdade ou ativos
financeiros, por exemplo, ndo objetiva causar medo ou compaixao, uma
vez que € unicamente portador do significado de que nao se deve anuir ao
fato. O juizo de culpabilidade ja possui esse significado. Mas assim como

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020 199



o ato ¢ mais que uma afirmacdo, nesse plano, ¢ também sua objetivacao.
O juizo de culpabilidade, para se fazer duradouro, deve concretizar-se
confirmando a necessidade de pena. Essa fun¢do, entdo, estd vinculada
a comunicagdo pessoal. Com as fungdes latentes ocorre a comunicagao
também, mas de modo distinto. Habituar-se a fidelidade juridica ou até
mesmo a sentir medo (intimidagdo) ndo sao reagdes pessoais. As pessoas
ndo necessitam de habitualidade ou intimidagdo, pois sdo apresentadas
unicamente como participes na comunicagdo, dispostos juridicamente.
Apenas ¢ dirigido mediante habitualidade ou intimidacao aquele que por si
mesmo carece de disposi¢do juridica, ou seja, ¢ o individuo que se debate
entre a apeténcia e a inapeténcia para ser um real participe da comunicagao
(JAKORBS, 2003b, P. 52-53).

Cabe-se ponderar acerca da reflexdo de Jakobs sobre a questdo
em apreco. Segundo o autor, o tratamento de certos elementos como
condi¢des de punibilidade funda-se em varios momentos em que o
comportamento do autor €, por si, merecedor de pena, mas apenas quando
ocorre a materializacdo do resultado se verifica também a necessidade
de pena. E, dessa forma, surge a distin¢do entre o merecimento da pena
e sua necessidade politico-criminal. Nesta distingdo entre merecimento
de pena e necessidade de pena verifica-se que, para a determinagao de
todos os pressupostos da punibilidade, s6 se pode levar em consideracao
a necessidade de se solucionar mediante sancdo criminal um conflito, ou
seja, em consideracao a necessidade de pena. Antes da funcdo do tipo
penal de contribuir na resolu¢ao de um conflito ndo existe tarefa dogmatica
alguma e, portanto, tampouco possibilidade de determinar o que ha de
ser castigado, em si, sem consideragao a dita fun¢do. O que ndo se tem o
que castigar também ndo ¢ merecedor de pena. Exemplo, se o legislador
estabelece que se castigue o furto apenas se cumprido certo requisito, a
alteracdo na significagdo social da propriedade que se evidenciaria com
esse condicionamento surtiria efeito também na determinagdo do que ha
de se tratar como injusto tipico, nao se trataria apenas de uma alteragdo na
punibilidade (JAKOBS, 1995, p. 407-408).

A justificacdo da pena no funcionalismo sistémico se da de um
modo completamente diferente do que nas outras concepcoes. Tomada de
modo isolado, a pena ndo passa de um mal e, visando a sequéncia externa
do ato e pena, se produz, segundo Hegel, a irracional sequéncia de dois
males (JAKOBS, 2003a, p. 3). Sendo que na moderna ciéncia do Direito,
a teoria da pena ¢ uma das matérias que mais infeliz sorte teve, pois para
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ela ndo ¢ suficiente o intelecto, uma vez que o que trata na realidade ¢ da
propria esséncia do conceito. Se o crime e sua eliminagdo, na medida em
que essa for considerada do ponto de vista penal, apenas foram tidos como
entes nocivos, poder-se-a julgar como irrazoavel que se promova um mal
porque um mal ja existe. Este aspecto superficial da malignidade ¢, por
hipdtese, atribuido ao crime nas mais variadas teorias da pena que detém
base na preservacdo, na intimida¢do, na ameaga, na corre¢ao, onde tais sdo
consideradas como primordiais, € o que disso devera resultar ¢ definido de
um modo também superficial, como um bem (HEGEL, 1997, p.88). Ou
seja, a postura que ¢ dada no caso onde se envolve a compreensdo de crime
como um mal e a sua san¢cdo como um bem ¢ uma postura maniqueista
dotada de uma superficialidade reducionista. Isso ¢ uma constatacao
hegeliana que Jakobs trouxe para sua teoria.

Apenas sobre uma base de compreensdo comunicativa do fato
entendido como afirmag¢do que contradiz a vigéncia da norma e da pena
compreendida como resposta que confirma a norma ¢ que se consegue
encontrar uma relacdao iniludivel entre ambas e, assim, uma relacao
racional (JAKOBS, 2003a, p. 3). Jakobs busca, com tal posicao, resolver
uma confusdo relacionada com a Teoria da Pena que foi detectada por
Hegel, mostrando uma de suas bases tedricas que mais permeiam seu
pensamento.

Para o filésofo alemio, o que estd em questdo ndo é o que € bem
e o que ¢ mal, mas sim o que ¢ justo € o que ¢ injusto. Nos pontos de vista
superficiais, esquecem-se a consideracao objetiva da justica, que € o que
permite apreender o principio e a substancia de um crime. Procura-se, entdo,
o essencial no ponto de vista da moralidade subjetiva, no aspecto subjetivo
do crime, acrescentando-lhe as mais diversas e vulgares consideragdes
psicoldgicas sobre a forca e as excitagcdes dos motivos sensiveis, que
ndo se conectam com a razao, sobre os efeitos da coagdo psicoldgica na
representacdo. Essas mais diferentes consideragdes referentes a pena como
um fendmeno, a influéncia que exerce sobre a consciéncia particular € aos
efeitos que detém na representacdo, ocupam o lugar da questdo relativa
a justica da pena em si e para si. Nessa discussao, retomando o ponto da
justica, tendo o crime ndo como um mal, mas sim como uma injusti¢a, como
uma violagdo do direito, deve suprimir-se tal mal. Assim, essa supressao
dar-se-ia pela pena, porque ela afastaria a injusti¢a, e nisso reside o ponto
essencial. Enquanto existir essa confusao entre mal e bem, enquanto os
conceitos nao foram claramente elucidados, a confusdo reinara na nogao
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da pena (HEGEL, 1997, p. 88-89). Jakobs, com sua compreensao de pena
ja exposta, busca resolver esse problema, acabando com a confusdo que
impera na questao existencial da sancao.

2 BASES DO PENSAMENTO DE JAKOBS

Podem-se elencar trés bases tedricas de onde se parte o pensamento
de Jakobs, sdo elas: o ja supracitado Hegel, Jiirgen Habermas e Niklas
Luhmann (este ultimo ¢ um referencial teérico onde ainda se discute a
dimensao real de sua influéncia na estrutura teorética da Escola de Bonn).
Para uma melhor percepcdo do pensamento do penalista ¢ necessario
analisar seus referenciais tedricos, compreendendo de quais matrizes
basicas decorrem seu campo epistémico.

2.1 A conexao com Habermas

Quando se fala de comunicagdo na teoria de Jakobs, podemos
rapidamente conecta-la com os conceitos de comunicagdo desenvolvidos
por Habermas. Quando o penalista diz que o Direito Penal ndo se desenvolve
na consciéncia individual, mas na comunica¢do (JAKOBS, 2003a, p. 44)
ele transfere para outro plano toda a compreensao desse ramo juridico.

Cabe inicialmente diferenciar aqui os tipos de comunicagao e
como o funcionalismo sistémico a compreende. “Os sujeitos ndo sdao
eles mesmos ante fundo de objetos, mas apenas perante outros sujeitos”
(JAKOBS, 2003a, p. 48), essa afirmacdo ¢ basica na compreensao
de toda a ideia sobre comunica¢do nesse plano tedrico. Nesse ponto,
podemos ja encontrar um didlogo entre os pensadores. Habermas afirma
que a razao comunicativa sobressai na for¢a vinculante do entendimento
intersubjetivo ¢ do reconhecimento reciproco; circunscrevendo, ao
mesmo tempo, o universo de uma forma de vida coletiva (HABERMAS,
2000, p. 450). Ou seja, através da sobreposicdo de sujeitos perante
sujeitos € que possuimos a possibilidade de defini-los como tal e a
comunicagdao ¢ o caminho de circunscricdo da vida coletiva e desse
reconhecimento reciproco dos sujeitos.

A comunicag¢do no funcionalismo sistémico pode ser dividida em
dois tipos: o primeiro ¢ a comunicagao instrumental, onde a comunicagao
pode servir a alguma finalidade ou ndo, mas, em qualquer caso, o
participante ndo possui nenhuma vinculagdo que o obrigue a qualquer
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coisa, ou seja, nesse tipo de comunicagdo ele ndo ¢ pessoa. Essa espécie
pode ser encontrada, por exemplo, no trato de uma maquina, a maquina
nao possui direito algum de ser utilizada da maneira correta (JAKOBS,
2003a, p. 46).

Na comunicagdo instrumental tomamos o sujeito de maneira
completamente isolada. Para o individuo particular, o mundo exterior surge
como nada além de um gigantesco corpo organizado pela sua psiqué. Ela
determina todos os contornos, mas nada determina seus limites proprios
porque ela, como fundamento da sua determinagdo, esta obrigatoriamente
ocultaem suas proprias determinagdes. Nesse contexto, o individuo ¢ guiado
simplesmente por seus proprios impulsos de satisfacao e insatisfagao. Ele
até pode se relacionar com outros sujeitos, mas para ele nada mais eles sdo
do que signos externos, ndo alterando em nada seus padrdes de condugao
por satisfagdo e insatisfacdo. Nesse ponto, o sujeito ndo possui identidade
subjetiva alguma, como ja alertaria Rousseau. Com tal, para esse individuo
particular, o mundo nada mais ¢ do que um contexto onde ele surge como
centro preferencial, onde até poderiam existir outros centros preferenciais,
ou seja, outros individuos. E nesse caso, o outro ndo importa, no caso de
a satisfagdo que o primeiro almeja encontra o outro como barreira, nao
ha reconhecimento do outro como pessoa, pois ndo ha balizas para sua
propria autodeterminagdo. Essa € a base da comunicacdo instrumental, a
luta pelo reconhecimento de uma existéncia em sociedade pressupoe que ja
ndo nos encontremos perante a mera atuagao de centros preferenciais, mas
de sujeitos portadores de autoconsciéncia, pois s6 detém valor o respeito
daquele a quem o proprio respeitado estima (JAKOBS, 2003a, p. 46-53).
Essa luta supera a comunicagao instrumental.

A comunicagdo pessoal é o outro tipo de comunicacdo. Nela,
0 outro € mais que o objeto de um calculo estratégico, ¢ um igual, uma
pessoa em Direito. Na comunicacao juridica isto se estabelece por outras
construgdes, como o contrato social ou por esséncia racional. Esse
reconhecimento como igual consiste numa adequacao social, mas ndo de
maneira arbitraria. Todo aquele que segue sua propria racionalidade de
maneira demasiada, ou seja, ¢ tiranizado por sua psiqué, estabelecendo
sua identidade de maneira excessiva independendo das condi¢des de
uma comunidade juridica ndo ha de ser sujeito, ha de ser um centro
preferencial (JAKOBS, 2003a, p. 46).

Esse outro tipo de comunicacdo aparece quando a relagao
com ao menos outro individuo ndo se baseie somente sobre as proprias
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vontades e preferéncias, mas antes de tudo, define-se mediante ao menos
uma regra independente de tais preferéncias, de tal modo que o outro
possa invocar essa regra. Essa regra poderia ser considerada como norma
social em sentido estrito, com a infringéncia de tal norma, significa
eleger uma configuracdo de mundo que exclui o outro. Apenas ante o
perfil de outro sujeito pode compreender o sujeito por si mesmo, com 0
nascimento no mesmo ber¢o 16gico que o outro, que ¢ a defini¢do de uma
norma em sentido estrito que se encontre entre eles. E com essa norma
que os sujeitos se reconhecem como tais, pois € ela que faz com que sejam
sujeitos perante sujeitos e ndo frente objetos. Na maior parte dos casos,
vai-se além de uma norma, mas sao sempre as normas que constituem
a relacdo entre sujeitos. Essas normas sdo o mundo objetivo porque
determinam a comunicacdo e o fazem de maneira a operar distante das
preferéncias particulares de cada individuo (JAKOBS, 2003a, p. 54-55).
A norma, portanto, € o veiculo de comunica¢do que permite que sujeitos
sejam reconhecidos uns pelos outros.

Ora, isso se coaduna em perfeita harmonia com o que ¢
compreendido por Habermas. Para ele, em processos comunicativos
sistematicamente limitados, ou seja, balizados pelos pardmetros
juridicos que fornecem contornos para a liberdade, os participantes
formam convicgdes subjetivamente ndo coercitivas, mas ilusorias; a
partir disso, geram comunicativamente um poder que pode ser usado
contra esses mesmos participantes, no momento que se institucionaliza
(HABERMAS, 1980, p. 115-116). Trata-se aqui das normas,
institucionalizadas, que podem ser utilizadas, nos moldes ditados por
Jakobs, para que se balize a atuagao do outro. Aquele que passa por
cima delas, ao atender apenas suas necessidades de satisfagdo, invalida
o outro. Isso constitui na falha comunicativa que deve ser reparada
mediante a reafirmacado da validade da norma nao obedecida.

Assim, o sujeito passa a conceber-se, ja que, ao se reconhecer
de uma maneira mediada pelo normativo, também reconhece o outro,
mas sua propria auto referéncia mantém-se como item particular seu.
Frente ao outro constitui-se o sujeito por meio da vinculagdo a norma
e se faz necessaria a propria auto referéncia do outro para que este se
converta em sujeito. O mundo vinculante estd constantemente restringido
forcosamente ao alcance da norma ou das normas concebidas. Os sujeitos
aparecem com essa limitacdo apenas na socialidade, como portadores de
funcdes ou pessoas. Por isso tudo, pelo reconhecimento do outro, ¢ que
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a comunicacdo € pessoal e ndo instrumental (JAKOBS, 2003a, p. 55).
Comunicagao entdo ¢ conduta com sentido.

Habermas infere que a acdo comunicativa consegue constituir-se
como meio através do qual o mundo da vida se reproduz em seu todo.
Os participantes da interacdo ja ndo surgem mais como 0s autores que
dominam as situagdes com a ajuda de agdes imputaveis, mas sim como
o produto das tradicdes em que se encontram, dos grupos solidarios aos
quais sdo pertencentes e dos processos de socializagdo que desenvolvem.
O mundo da vida, aqui, reproduz-se na medida em que se cumprem trés
funcdes que ultrapassam a perspectiva do atuante: o prosseguimento
das tradigdes culturais, a integragdo por meio de normas e valores € a
socializacdo das geracdes que se sucedem. Dessa forma, o que nasce com
estrondo a nossa frente sdo, em geral, as propriedades dos mundos da
vida comunicativamente estruturados (HABERMAS, 2000, p. 417-418).
Em Jakobs, a estruturacao social por meio da comunicagao ¢ latente, ¢ a
norma ¢ o item objetivo que possibilita essa construgdo. Por isso que o
Direito Penal tutela a norma, pois ao fazer isto ele protege a comunicagao,
sendo essa ultima o Unico meio de reconhecimento dos sujeitos como
pessoas em direito. O didlogo entre ele e Habermas ¢ incontestavel, os dois
compreendem a comunicagdo como instrumento fundamental para que o
mundo da vida em sociedade seja possivel.

No funcionalismo sistémico, o tipo penal constitui-se como a
comunicagdo da expectativa cognitiva institucionalizada. Encontramos
outra assertiva base do pensamento em apre¢o. A norma penal € por onde se
estabelece a comunicacdo entre os sujeitos de suas expectativas cognitivas
que guardam referencias com a estruturacdo basica da sociedade. As
normas de dignidade penal, aquelas que realmente cumprem todos os
requisitos principioldgicos para estarem dentro da dogmatica juridico-
penal, s3o as que mais devem estar resguardadas da perda de validade,
pois € nelas que se encontra a propria validade de uma sociedade num
processo comunicativo. “A expectativa normativa se transforma com igual
frequéncia antes numa expectativa cognitiva” (JAKOBS, 2003a, p. 40-41).

Outra assertiva basilar que podemos encontrar nesse momento
¢ quanto ao conceito de ilicitude. A ilicitude, dentro do funcionalismo
sistémico detém o papel de identificar a expressao de sentido imperfeita,
ou seja, a quebra da comunicacdo, e restabelecé-la, solucionando os
conflitos socialmente relevantes. Ilicitude e Tipo penal formam o conceito
de Injusto. Dentro do funcionalismo sistémico sdo itens inseparaveis, ja
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que ¢ apenas com a conjugagdo dos dois institutos e seus papéis ¢ que se
consegue identificar a falha na comunicacdo explanada por um sujeito.
Como aponta Figueiredo Dias, um dos maiores problemas que ainda se
encontra na construgdo do sistema do fato punivel é o de encontrar a
concepg¢do mais adequada das relagdes entre tipo e ilicito ou, melhor, entre
tipicidade e antijuridicidade (DIAS, 2007, p. 265). Sendo o tipo penal o
primeiro degrau da comprovagdo do injusto, vinculando uma agdo a um
tipo, a ilicitude surge como o segundo degrau mostrando que nao existe
causa de justificacao para aquela conduta tipica, conferindo entao o Injusto.
Completado sera o Injusto com a Culpabilidade Juridico-Penal, gerando
a imputacao. No funcionalismo sistémico, por mais que dogmaticamente
ainda ndo esteja resolvida toda a discussdao sobre como melhor relacionar
os dois componentes do Injusto, os limites entre eles tornam-se mais
palpaveis, ja que remontam a uma questao objetiva.

2.2 O dialogo com Luhmann

Quando analisamos ontologicamente o funcionalismo sistémico
encontramos o dialogo de Jakobs com outro teorico, Niklas Luhmann.
Quando este ultimo infere que o homem experimenta os outros homens nao
apenas como objetos, mas sim como portadores de perspectivas proprias
e individualizadas, para os quais ele pode mirar. Ao se deparar com outro
sujeito ele pode encontrar no outro e, entdo, nele, um ponto de vista, a
partir de onde ele pode olhar para si mesmo retrospectivamente. Através da
aceitagdo da existéncia de um papel alheio, ele pode assinalar seu proprio
papel, e assim descobrir aqueles aspectos do mundo que apresentam
o mesmo significado para ambos. A adogdo do papel é um processo de
autoidentificacdo e da criacdo de um mundo objetivo como uma sintese
de perspectivas subjetivas, que aparece acessivel a todos (LUHMANN,
1980, p. 72). Nada mais temos aqui do que a manifestacdo da comunicagao
pessoal que Jakobs descreve. Além, o penalista alemao também trabalha
com o conceito de papéis, ser pessoa significa ter de representar um papel.
Pessoa seria a mascara, ndo a expressao da subjetividade de seu portador.
Na realidade, o que se apresenta perante o corpo social € a representacao
de uma competéncia socialmente compreensivel (JAKOBS, 2003a, p. 30).

O pensamento sistemadtico, no entanto, ¢ 0 que mais aproxima os
dois tedricos. Segundo Luhmann uma das caracteristicas mais importantes
de um sistema ¢ a sua relacdo com a complexidade do mundo. Aqui,
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deve-se entender complexidade como a totalidade das possibilidades que
se distinguem para a vivéncia real, quer seja no mundo quer seja num
sistema. Para cada construcdo sistematica ¢ significativo que ela apenas
abranja um aspecto do mundo, apenas admita uma limitada gama de
possibilidades e as efetive. Os sistemas se constituem numa diferenca
entre interior e exterior, numa diferenciacdo em complexidade, ou ordem.
O seu ambiente ¢ sempre excessivamente complexo, impossivel de se
distinguir limites e incontrolavel, em oposto, sua ordem propria sistematica
¢ extremamente valiosa na medida em que reduz essa complexidade. E as
acOes inerentes ao sistema s6 admitem, dentro de comparagdes, algumas
possibilidades. Na ordem do sistema pertence ainda um projeto seletivo de
ambiente, uma visdo subjetiva do mundo, que, entre as possibilidades dele,
escolhe apenas alguns relevantes fatos, acontecimentos e expectativas que
sdo mensurados significativos. E através de tal redu¢do que os sistemas
permitem uma orientagdo inteligente da agdo (LUHMANN, 1980, p.72).

Ou seja, os sistemas generalizam a imensa pluralidade para que se
opere uma mecanizag¢ao. Com isso, possibilita-se que sejam eleitas certas
inferéncias como gerais e assim operacionalizar um sistema. Ao selecionar,
no ambito juridico, quais sdo os acontecimentos, expectativas e fatos,
criam-se os imperativos categéricos que regem o sistema social. Na ordem
juridico-penal, criam-se as normas penais, seguindo um padrdo de selecao
desses aspectos ditados por seus principios, construindo um sistema. Esse
sistema funciona baseando-se em generalidades, ¢ o elemento empirico
faz com que essa generalidade seja acoplada ao elemento sistémico. Ja
que ¢ impossivel sistematizar toda a pluralidade, forjam-se regras basicas
flexiveis que serdo completadas com esse elemento empirico.

Jakobs conduz tal reflexdo. Para ele, j4 ndo se podem formular
conteudos humanisticos inamoviveis da ciéncia do direito. O direito da
atualidade nao garante tantos conteudos fixos, mas, pelo contrario, condi¢des
de funcionamento de uma sociedade pluralista (JAKOBS, 2003b, p. 27).
Sociedade, esta, que o penalista observa de outra maneira. Ele considera que
a desintegracdo parcial da sociedade ¢ encoberta pela rubrica da sociedade
pluralista ou, inclusive, multicultural. Onde seria mais sincero falar de uma
sociedade central com distintas sociedades parciais nela contidas. Essa
reducdo setorial da sociedade a uma mera convivéncia paralela acabaria
por excluir a possibilidade de uma constitui¢do social. Esta realidade deve
ser compreendida como condi¢do de funcionamento de uma sociedade
pluralista, ndo como vinculo de unido (JAKOBS, 2003b, p. 23-24).
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A solugdo de um problema social pelo Direito Penal tem lugar,
em todo caso, por meio do sistema juridico enquanto sistema social
parcial e isso confere seu lugar dentro da sociedade. Assim, torna-se
impossivel que se separe Direito Penal e sociedade. O Direito Penal
¢ um expressivo cartdo de visitas de uma organizacao social e sobre a
base de outras partes da sociedade ¢ possivel derivar conclusdes bastante
confidveis sobre esse ramo do direito (JAKOBS, 2003a, p. 7). Um faz
remissdo ao outro o tempo todo, pois o Direito ¢ um sistema parcial do
grande sistema social, detém todos eles a mesma fundamentagao, por
isso ¢ possivel utilizar um como predicado do outro.

Para Luhmann, um sistema social constitui, através do
direito, as expectativas de comportamento e utiliza a sua interpretacao
simbolico-significativa como estrutura comportamental. A fun¢do dessa
estrutura reside na redug¢do da complexidade das variantes possiveis de
comportamento dos individuos. Esta fun¢do exige que o direito, nos
procedimentos estruturados por ele, ndo possa sofrer alteragdes. Deve ser
pressuposto como invariavel, porque, sem tal suposi¢ao, perdem-se todos os
pontos de referéncia e anulam-se todas as premissas. Esta irrevogabilidade
e indisponibilidade s3o de importancia muito grande, tanto que, para
Luhmann, constituem em primeiro lugar o sentido do direito. Prever a
par da invariabilidade indispensavel, conjuntamente, a sua variabilidade,
resulta no surgimento de uma contradi¢ao evidente. Defender um direito
completamente alterdvel parece tao absurdo quanto tentar construir com
pedras liquidas e ndo s6lidas (LUHMANN, 1980, p. 20).

Ora, pois, se com Jakobs pode-se concordar que sem uma
sociedade em funcionamento nao existe nada mais além do que uma
acumulac¢ao casual de individuos humanos que ao carecer de algo comum
de carater vinculante (normas juridicas) ndo conhecem o mundo objetivo
e, assim, ndo transpassam o ambito de suas respectivas percepgoes
individuais (JAKOBS, 2003a, p. 16), esse carater de conservacao social
do direito surge como ferramenta de manutencao da propria sociedade. Por
1sso, que na perspectiva funcional sistémica, a protecao da norma juridico-
penal conserva a sociedade, ja que, sendo o crime a comunicacdo que
atenta contra a vigéncia da norma e, com Luhmann, essa vigéncia deve ser
assegurada pelo carater de invariabilidade, acaba-se chegando ao resultado
de que com a pena orienta-se a manter vigente ndo apenas o imperativo
categorico, mas também a propria sociedade.
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O contexto de comunicagdo deve ser capaz de manter a
configuragdo diante dos modelos divergentes. Busca-se evitar que qualquer
divergéncia se tome como comeg¢o de uma evolucdo, mas devem ser
assegurados os requisitos do que pode ser compreendido juridicamente
como evolugdo, porque, do contrario, ndo se conseguiria diferenciar o que €
evolucao do que ¢ casual (JAKOBS, 2003a, p. 11). O sistema juridico deve
conter sim as caracteristicas dadas por Luhmann, mas também deve conter,
sistematicamente, possibilidades de compreender as evolugdes e, dessa
maneira, ter o direito também um papel de colaboragao da propria evolugao
social. Nao sendo como uma ancora que atrela o barco social eternamente
no lugar onde foram configuradas aquelas regras do jogo social.

No decurso do desenvolvimento civilizacional aumenta-se a
complexidade e variabilidade das condi¢gdes naturais, psiquicas e sociais
de vida, em um processo em que a complexidade crescente da propria
sociedade, e do seu direito, constituem uma causa predominante e
concorrente. Torna-se, gradualmente, mais inadequada uma estrutura
juridica rigida e aumenta-se a necessidade de conferir a essas expectativas
qualidades juridicas, efetivas, de ordem técnica, que sdo novas e tem a
necessidade de ser alteradas. Numa medida mais modesta no comego ¢,
depois cada vez maior, deve ser possibilitada a variedade das estruturas e
depois institucionalizé-las. Altera-se assim o sentido proprio do direito, ele
passa a ndo ser mais obrigado a excluir a variabilidade, mas sim a absorvé-
la (LUHMANN, 1980, p. 121).

Portanto, o funcionalismo sistémico sofre forte influéncia do
pensamento de Luhmann, principalmente no que tange a compreensao do
sistema juridico como um sistema parcial, que pode estar conectado com
outros sistemas como, por exemplo, o econdmico. O sistema da economia
impde-se, no caso de confronto, com preponderancia sobre todos os demais,
inclusive o juridico. Entretanto, o sistema juridico detém um importante
papel na questao dos bens coletivos, que ndo podem ser deixados nas maos
do sistema econOmico, pois este acabaria mercantilizando itens como
o meio ambiente. Dessa forma, na relagcdo entre os sistemas, o juridico
demonstra seu importante papel (JAKOBS, 2003b, p. 47-50).

Como aponta Fernandes, dentre os diversos modelos metddicos
de realizagao do Direito, os que se pautam por uma maior racionalidade
sdo os que mais se destacam na contemporaneidade. O pensamento
sistematico, com sua respectiva racionalidade de natureza hermenéutica,
e o pensamento problematico, e sua racionalidade fundada na tdpico-
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retorica, prezam por essa racionalidade (FERNANDES, 2001, p, 17). E tal
se verifica na conjugagao do pensamento de Luhmann e Jakobs.

Na perspectiva funcionalista da Escola de Bonn, essa visdo de
sistema parcial ¢ conjugada com a compreensao que hd em seu interior
sobre o funcionalismo. A partir de uma perspectiva funcional, do
que se trata ¢ da manutencdo de um sistema que acabou gerando, por
diferenciagdo, um sistema juridico. Essa compreensdo funcional detém
pretensdo de neutralidade (JAKOBS, 2003a, p. 13-14). No contexto dessa
escola, os sistemas detém uma caracteristica funcional extremada, os
sistemas sdo vistos como ferramentas sociais, transportando para outros
niveis sistematicos consideragdes entendidas como politicas, como o
conteudo das normas penais por exemplo. Sobre isso, Jakobs assevera que
a sociedade ¢ a constru¢ao de um contexto de comunicagdo que, em todo
caso, poderia estar configurado de modo diverso de como esta (JAKOBS,
2003a, p. 10). A decisdo sobre se o conteido normativo retrata um
processo de criminalizacdo excessivo ou desnecessario, ou, ao contrario,
de necessaria defesa do nuclear, ¢ uma decisdo puramente politica, mas
ndo juridico-penal (JAKOBS, 2003a, p. 23). Ou seja, sob uma perspectiva
funcional, ndo cabe ao subsistema juridico-penal valorar o contetdo de
suas normas, esse juizo axiologico cabe em outros niveis sistematicos.

2.3  Ainfluéncia de Hegel

Outra interessante e forte conexdo tedrica do funcionalismo
sistémico ¢ com o pensamento de Hegel. Como ja demonstrado acima,
Hegel tem um importante papel na compreensdo da pena nessa linha
tedrica, mas ndo ¢ apenas ali que esse importante filésofo alemao ¢é perene,
em varios outros pontos vislumbramos sua influéncia. Como, por exemplo,
na compreensdo do Estado. No costume tem o Estado a sua existéncia
imediata, na consciéncia em si, na atividade do individuo e no seu saber
esta sua existéncia. O individuo realiza a sua liberdade substancial ligando-
se ao Estado como esséncia, como ao fim e ao produto de suas atividades
(HEGEL, 1997, p. 216). A ligacao entre individuo ¢ Estado é grande
também no pensamento de Jakobs.

A ligagdo maior, e desde ja explicitada, refere-se a propria fungdo
do direito penal de proteger a validade normativa. Sendo essa a fungdo do
Direito Penal, a vinculagao dessa concepgao ao Estado hegeliano ¢ muito
forte, pois cabe ao Estado produzir as normas juridico-penais (JAKOBS,
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2003c, p. 36). Assim, demonstra-se ainda mais o papel funcional do

Direito Penal nessa perspectiva. Seria entdo esse ramo juridico, uma das

ferramentas mais fortes do Estado ja que serve a ele o papel de guardiao

das normais mais importantes produzidas por este elemento. Resguardando

a vigéncia normativa ao mesmo tempo também reafirma o poder estatal.
Como aponta Hegel (1997, p. 217):

O Estado, como realidade em ato da vontade substancial,
realidade que esta adquire na consciéncia particular de si
universalizada, é o racional em si ¢ para si: esta unidade
substancial ¢ um fim proprio absoluto, imovel, nele a
liberdade obtém o seu valor supremo, ¢ assim este ltimo
fim possui um direito soberano perante os individuos que em
serem membros do Estado tém o seu mais elevado dever.

A visdo de Jakobs de direito como instdncia comunicativa que
proporciona a vida em sociedade vislumbra-se também nessa concepg¢ao
de Estado como via de conhecimento da liberdade. Sendo a norma estatal
o norte que dinamiza os atos humanos em sociedade, ¢ compreensivel
que s6 ¢ entendido como liberdade, aquilo que o papel do homem nao se
confronta em relagdo ao direito.

A pessoa, nessa linha tedrica, determina-se de maneira normativa.
Enquanto for possivel demonstrar através da comunicacdo a designacao
de culpabilidade quando ocorre uma frustracdo da expectativa normativa,
a compreensdo social ¢ a de que o delinquente continua materialmente
culpavel, que o fato por ele produzido representa uma contradicao. Assim,
ainda ¢ possivel concebé-lo como cidadao de pleno direito e, diante da
perspectiva da qual t€m lugar essa valoracdo, ndo existe alternativa no
contexto comunicativo. Num sistema da imputa¢ao em funcionamento fica
excluido que se conceba o destinatario da imputagdo antes da sociedade.
Nesse momento chega-se a funcionalizagdo de mais um conceito juridico-
penal no funcionalismo sistémico, e, provavelmente seu elemento mais
polémico, o da culpabilidade juridico-penal.

O principio da culpabilidade detém o significado que a
culpabilidade ¢ um pressuposto necessario de legitimagdao da pena, ou
seja, se nao houver tal item, ndo h4 imputacdo de pena por parte do
Estado. Por sua vez, ela ¢ o resultado de uma imputagdo reprovadora,
tendo o sentido de que a defraudagdo normativa que se produziu vem
motivada pela vontade defeituosa de uma pessoa (JAKOBS, 2003c, p.
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11). A culpabilidade forma, ao lado do injusto (tipicidade e ilicitude), as
necessidades basicas para a imposicao de pena.

O que podemos entender como natureza do individuo e o que
concebemos como sentido determina-se funcionalmente. Esta ¢ a tese base
para um conceito funcional de culpabilidade no Direito Penal. O conceito
de culpabilidade ¢ o que separa sentido e natureza. Ou o autor de um
injusto expressa com seu ato um sentido relevante para a comunicacio
ou ndo chega a alcangar o plano do relevante para ela, mantendo-se na
natureza, ainda que esse autor considere, privadamente, essa natureza com
sentido (JAKOBS, 2003a, p. 38).

O conceito de Culpabilidade Juridico-Penal em Jakobs ¢ um
dos seus temas mais debatidos e ¢ onde se nota uma radicalidade muito
grande em sua teoria. O alemao funcionaliza ao extremo esse conceito
e retira de seu intimo todo seu lado axioldgico, tendo permanéncia
apenas o aspecto teleologico ou finalistico, dentro de uma visdo de total
objetividade do instituto.

No funcionalismo sistémico a culpabilidade em Direito Penal se
resume a presenga de necessidade de prevengdo geral positiva, ou seja, a
caréncia de estabilizagdo contrafitica das expectativas de vigéncia da
norma. O grau adequado de fidelidade ao direito ndo se determina segundo
o estado psiquico do agente, ¢ estabelecido sim como parametro objetivo por
meio de uma pretensao dirigida a cada cidaddo. Mais exatamente; em razao
dessa pretensdo, trata-se de um cidaddao, uma pessoa € nao um individuo
sem amarras. Aquele que ndo ¢ culpavel nao satisfaz a medida aplicavel aos
cidadaos, possui um déficit de fidelidade ao direito (JAKOBS, 2003b, p. 38).

Para Jakobs ¢ impossivel demonstrar a partir do ponto de vista
individual que seja preferivel respeitar as normas sociais cognosciveis,
seria assunto de cada sujeito buscar a motivacdo necessaria para se
respeitar as normas, ou seja, de prestar fidelidade ao ordenamento
juridico. O que se chama de culpabilidade seria, na verdade, um déficit
de fidelidade as normas juridicas. Assim sendo, culpabilidade material
¢ essa falta de fidelidade ante a essas normas legitimas. As normas ndo
adquirem fidelidade porque os sujeitos vinculam-se de modo direto a elas,
mas sim quando se atribui a uma pessoa que pretende cumprir um papel
de que faz parte o respeito normativo, especialmente o papel de cidadao,
com liberdade na configuragdo de seu comportamento. O sinalagma
dessa liberdade ¢ o fator de ser obrigado a manter-se com fidelidade ao
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ordenamento juridico, no caso, ao ordenamento juridico-penal (JAKOBS,
2003c, p. 43).

Nao existindo culpabilidade, trata-se apenas aparentemente de
comunicagdo, ou seja, de uma conduta com sentido. Na realidade, trata-
se de simples natureza, vale dizer, em consequéncia de uma enfermidade,
de um erro inevitavel, de uma necessidade absoluta ou de perturbagao,
medo ou panico e, em todo caso, sdo consequéncias do ser humano como
ser natural, como ser emocional € ndo como um participante idoneo na
comunicacdo, que realiza atos com sentido. Assim, ¢ até certo ponto
indiferente se, e, em que medida, deve-se levar em conta os defeitos
psiquicos e fisicos do autor no momento da imputa¢do. Com isso, chega-
se ao nucleo da questdo no funcionalismo sistémico, nesse contexto o
Direito Penal s6 garante que se contradiga toda expressdo de sentido
que manifeste que a norma carece de validade. Em sequéncia disso,
uma expressdo de sentido imperfeito ¢ uma expressao que implica
responsabilidade. Afirmada a existéncia do injusto, toda a auséncia
de culpabilidade, por falta de capacidade de culpabilidade, por falta
inevitavel de compreensao do injusto ou, ainda, por falta de exigibilidade,
transforma o sentido comunicativamente relevante em algo apenas
individual, causal, e, dessa forma, em algo que pertence ao mundo do
natural, exterior a comunicacdo (JAKOBS, 2003a, p. 40-41).

Dessa maneira, a visdao funcionalista sistémica mostra sua
radicalizagdo normativo-valorativa. O que abala ou nao a vigéncia danorma
em uma conduta ¢ subjetivo ao extremo, sendo que, se € licito considerar
culpabilidade como atentado contra validade normativa, os critérios para
auferir essa invalidagdao recaem em um ambiente extremamente abstrato.
Se a sociedade deve vir antes do sujeito no momento da imputagdo penal,
o0 sujeito torna-se refém do que se compreende como comunicagao abalada
que atenta contra a constituicao social.

Essas sdo as linhas mestras do pensamento dessa corrente juridico-
penal e, também sua ligagdo basica com as teorias filosoficas matrizes.
Sobre essa ligagdo mencionada, cumpre ressaltar que aqui se fez apenas
um esbogo da conexao que existe entre elas, possuindo um oceano de mais
contatos teoricos. Entretanto, ndo € o intuito aqui eleito o esgotamento
dessa tematica, de forma que as vinculacdes entre o pensamento de Jakobs,
de Habermas, Luhmann e, principalmente de Hegel, estendem-se de rica
maneira.
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3 OUTRAS CONSTRUCOES DO FUNCIONALISMO SISTEMICO

Dentro desse aporte tedrico encontramos outras concepgoes
diferenciadas sobre outras categorias do Direito Penal. Essas categorias
usam das assertivas bdasicas expostas acima para desenvolver outros
institutos do Direito Penal.

A questdo tao controversa dos delitos de perigo abstrato também ¢é
trabalhada por Jakobs. Sempre existiu a necessidade de que determinadas
modalidades de comportamento, que alguns consideram como inofensivas,
fossem fixadas de modo centralizado como perigosas, sancionando-se a
infracdo dessas normas (JAKOBS, 2003a, p. 25).

Essa consideragdo deriva da constatacao por parte do autor alemao
de que vivemos em uma sociedade que possibilita contatos andnimos.
A sociedade contemporanea fornece a condicdo de que cada vez mais
exista esse tipo de contato, ou seja, aqueles em que o alcance do dever
dos participantes estd verdadeiramente determinado por seu papel social,
porém, ndo € possivel verificar ou nem sequer existiria essa possibilidade
de cognitivamente auferir que aspecto geralmente apresenta o controle do
ambito de organizacdo de cada um (JAKOBS, 2003b, p. 32).

Essa problematica aparece dada a necessidade de se administrar
as regras sociais, a0 menos em parte, de maneira descentralizada, ou seja,
por meio dos cidaddos individualizados. O que ha de ser administrado
sdo os padroes objetivos em suas diferentes concregdes, predeterminado
pela sociedade e as vezes, estabelecidos juridicamente. Entretanto, esta
administracao realiza-se por pessoas dotadas, em cada situagdo, de faculdades
fisicas e psiquicas peculiares, e que, de forma especial, também dispdem em
cada caso de um grau de experiéncia distinto (JAKOBS, 2007, p. 47).

Na sociedade atual é impossivel que ndo se antecipe a intervencao
penal por causa da propria configuracdo da sociedade. Essa antecipacao
vincula-se a asseguragdo de cumprimento do papel de cada cidaddo dentro
da sociedade e isso se d4 em diversos ambitos. Por isso, que sua utilizacao,
na forma de crime de perigo abstrato, deve ser muito bem ponderada,
evitando o uso indevido desse expediente.

Jakobs exemplifica com a explicacao de que odos sabemos qual
papel deve desempenhar uma pessoa qualquer que esbarra em outra em um
lugar isolado. Deve-se comportar de acordo com as regras juridicas, mas,
além disso, nada se sabe de relevante sobre essas pessoas que esbarraram,
vale dizer, fundamentalmente, ignora-se se elas sdo propensas a agressoes
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ou se procuram manter um comportamento pacifico, ou se diante dos
riscos mostrar-se-30 mais retraidas ou mais entusiasmadas. Se a esta
situagdo anOnima soma-se o fato de os participantes dispde de objetos
perigosos, como o que acontece no transito, entdo para a orientagdo nao
¢ suficiente que a dogmatica juridico-penal fixe somente os resultados
desejados de uma acdo. Nao ha de se experimentar o comportamento a
partir da confianga no “sadio entendimento humano” das pessoas. Nao ¢é
suficiente que os postulados normativos se administrem de uma maneira
descentralizada. Descentralizadamente, cada individuo pode possuir
impressdes muito diferentes sobre o significado de um determinado
comportamento (JAKOBS, 2003b, p. 32-33).

O cabimento, portanto, dos delitos de perigo abstrato se dao
por trés razdes basicas. Na primeira razdo, Jakobs utiliza da ideia de
bem juridico, que ndo lhe ¢ muito cara, dizendo que todo bem juridico
necessita, para realizar as potencialidades nele contidas de uma série de
condi¢des acompanhantes e, hoje, j4 ndo se tem por pressuposto que essas
condig¢des concorram, nem tampouco que seja um destino iniludivel ou que
venham a faltar. Como exemplo, a seguranga no trafego de automoveis,
o0 meio ambiente intacto e situagdes similares ndo sdo estados naturais,
mas resultam sim de decisdes sociais e, assim, quem quiser orientar-se ha
de observar a vigéncia das normas que configuram essas decisdes. Nao
se descreve adequadamente a identidade da sociedade falando apenas de
cidadaos que acumulam bens ao seu redor sem nomear, a0 mesmo tempo,
aquelas condi¢des sociais sob as quais os bens chegam a ser bons (JAKOBS,
2003a, p. 26-27). Valido ressaltar que nem o préprio Jakobs despreza por
completo a nogao de Bem Juridico. Observa-se que, em seu entendimento,
apesar dos efeitos intrinsecos da Teoria, ndo se deve abandoné-la j& que ela
tem uma funcdo de evidenciar a configuracao social (JAKOBS, 1995, p.
57). Ou seja, os crimes de perigo abstrato vém trabalhar em cima dessas
condigdes acessorias, tutelando os pressupostos que fazem com que o papel
social de cada um cumpra com especificagdes sociais que proporcionam
condi¢des para o estabelecimento dos bens juridicos principais.

A segunda razdo pauta-se em que a tendéncia a justificagdo,
independente de qual seja sua base, ja ndo permite, ao menos em um Estado
de prestacdes, que a seguranca seja tida como um mero reflexo da atividade
policial, mas passa a possuir carater de direito, cujo asseguramento pode
ser exigido do Estado. Os delitos de perigo abstrato ndo perturbam a ordem
publica, mas lesionam um direito a seguranga, essa compreendida de uma
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maneira normativa. Nao se descreve corretamente a identidade social se ndo
se pondera que se trata de infracdes de direitos (JAKOBS, 2003a, p. 27-28).

A terceira e ultima razdo para a manutengao dos crimes de perigo
abstrato pauta-se em que a fronteira entre o comportamento permitido
ou desejado e o comportamento que contraria a norma ja nao ¢ mais,
atualmente, facilmente verificavel. Em amplos setores da sociedade essa
fronteira fixa-se, mais ou menos, arbitrariamente. A exatidao da fronteira,
caracteristica que se mostra de maneira mais chamativa no que diz respeito
ao Direito Ambiental, toma parte da identidade social atual. Impulsionada
pela necessidade de atender aos anseios econdmicos, necessita que se
intente tirar todo o beneficio possivel até chegar ao limite. A diferenca
entre um astuto comerciante € um criminoso econdémico ¢ cada vez mais
ténue e abstrata (JAKOBS, 2003a, p. 28).

Nem sempre se centraliza de modo tdo radical. Ao contrério,
também € possivel declarar o tipo de comportamento como nao permitido
sob algumas cautelas, exigindo que o comportamento deva demonstrar
idoneidade para causar dano ou colocar em perigo determinados bens
(ou normas), ou ainda, que deva conduzir inclusive a uma exposi¢ao
a perigo concreto. Esses preceitos, parcialmente descentralizadores,
deixam nas maos do individuo a verificacdo dessa idoneidade ou da
exposi¢do ao proprio perigo concreto, mas bastando tal, realiza-se o tipo
quando o autor julga, de maneira descuidada que ndo se vai produzir
dano algum (JAKOBS, 2003b, p. 34).

Entretanto, cumpre ressaltar que ndo ¢ possivel legitimar todo
tipo de delito de perigo abstrato, tomando-se o cuidado de ndo se deixar
punir diversas condutas de preparagdo, protegendo um ambiente favoravel
ao Direito. Esses delitos contradizem a orientagdo social da comunicagao
entre cidaddos livres; tampouco cabe transforma-los em infragdes
administrativas. O correto ¢ a sua completa eliminagdo sistematica
(JAKOBS, 2003a, p. 29). O funcionalismo sist€émico entende, portanto, que
existe sim a necessidade desse tipo de norma penal que antecipa a presenga
do Direito Penal, adequando-se a necessidades sociais contemporaneas.

Outro item interessante ¢ a Teoria da Imputacdo Objetiva
desenvolvida por Jakobs. O fato de que o Direito Penal moderno tenha
desenvolvido no ambito da teoria da imputagdo objetiva uma teoria da
conduta tipica, incorporando conceitos como risco permitido, principio
da confianca, atuagdo a proprio risco e proibicdo de regresso, acomoda-
se perfeitamente na visdo funcionalista do alemdo. Contatos sociais
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fugazes, como aqueles que se ddo entre os participantes do trafego diario
de veiculos s6 poderiam ser organizados se visa proteger a confianca de
que cada uma s6 ird responder por sua propria conduta e ndo por uma
possivel conduta alheia. Em uma economia de intensa divisdo do trabalho
pressupdoem que ndo faz parte da fungdo (papel) de vendedor de um
produto padrao o cuidar de que o comprador ndo o use para fins ilicitos.
Se busca-se formular tudo isso de maneira genérica havera de se dizer que
as expectativas garantidas juridicamente s6 podem ser vistas frustradas
por uma conduta objetivamente imperfeita, sem levar em conta aspectos
individuais. Como essas expectativas sdo dirigidas a pessoas, ou seja, a
portadores de um papel, o requisito minimo de uma frustragdo ¢ a violagao
desse papel (JAKOBS, 2003a, p. 34).

No marco de toda imputacao, e faz parte desse rol a juridico-penal,
vincula-se um resultado que ocorre no mundo dos fatos e um destinatario
da imputagdo. O destinatario aparece como aquele a quem pertence o
resultado ou quem deu causa a esse resultado. E ele que o criou ou permitiu
que tivesse lugar, tanto para o bem, no marco da imputagdo a titulo de
algo meritorio, como para o mal, na imputagdo a titulo de reprovagao.
Nesse contexto, aquele que dispara projétil de arma de fogo sobre outra
pessoa causando-lhe a morte ser-lhe-a imputado o homicidio como um
fato meritdrio se trata de eliminar um perigoso inimigo, € como obra
reprovavel se isto ¢ feito sem razdo alguma (JAKOBS, 2007, p. 19-20).

A imputagdo objetiva penal, ndo possui como finalidade garantir
que alguém cumprird positivamente seu papel. O Direito Penal ndo retine
condi¢des de prestar essa garantia, pois nao consegue reagir ante a violagao
de papéis especiais, como por exemplo, o de motorista, médico, arquiteto,
entre outros. A questdo especificamente penal da imputacdo objetiva
vislumbra unicamente a limitacdo das tarefas e, em consequéncia disso,
da responsabilidade a um ambito determinado (JAKOBS, 2003a, p. 34).

As garantias normativas que o Direito estabelece ndo possuem
como conteudo que todos tentem evitar todos os danos possiveis. Se assim
fosse, possuiriamos uma paralisacdo completa da vida social. Assim,
atribui-se a determinadas pessoas, € ndo a todas as pessoas, determinados
papéis que correspondem a sua posicao dentro do corpo social. Desse
modo, possibilita-se uma orientacdo com base em padrdes gerais, sem
a necessidade de conhecer as caracteristicas individuais de cada pessoa.
Apenas dessa forma sdo possiveis os contatos andnimos, ou pelo menos,
parcialmente anonimos. Nao ¢ necessario averiguar o perfil individual de
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quem temos em frente, pois essa pessoa ¢ tomada como portadora de um
papel (JAKOBS, 2007, p. 21-22).

Assim, para Jakobs, fica claro qual ¢ o alvo da imputagao
objetiva do comportamento. Imputam-se os desvios a respeito daquelas
expectativas que se referem ao portador de um papel. Nao sdo decisivas
as capacidades de quem atua, mas sim as capacidades do portador de
um papel, referindo-se a denominagdo papel a um sistema de posi¢des
definidas de maneira normativa. E uma institui¢do que se orienta a partir
de pessoas (JAKOBS, 2007, p. 22).

Ela objetiva criar imputagdes apenas com relacdo ao papel que
cada personagem possui na vida social, ele considera que a imputagao
permite que sejam responsaveis pelo delito apenas aqueles que realmente
cometeram o fato tipico e ndo aqueles que seriam responsabilizados
como um todo pelo cometimento do fato em sede mediata e imediata.
Um padeiro ndo pode ser responsavel pelo que o comprador de seu pao
ird fazer com ele, se ird comé-lo ou envenena-lo e dar para outrem comer,
nao ¢ responsabilidade dele.

O controle de violag@o do papel € feito em quatro niveis por Jakobs:
o risco permitido, o principio de confianga, a proibi¢do de regresso e a
competéncia da vitima. Esses critérios possuem o papel de dizer se o autor
do fato tipico realmente violou seu papel dentro da sociedade e praticou
uma agao que cause perturbagao no corpo social (JAKOBS, 2007, p. 25-33).

Conjugando sua interpretacdo da imputagdo objetiva com sua
concepgdo de culpabilidade compreendemos o teor normativo de sua
visdo. Rompendo com o papel social que ¢ imposto ao sujeito e, se esse
rompimento atenta contra a vigéncia normativa, ¢ licito o cabimento de
pena na visdo funcionalista sistémica. Como ndo ¢ edificada com base
no sujeito individual, mas sim como base sua para o fornecimento de
um papel, o aspecto interno da culpabilidade ¢ deixado de lado nesse
contexto, sendo que a imputacdo subjetiva comporta-se apenas como
expediente de valoragdo do atentado normativo, ou seja, da defraudacao
do papel social do agente.

Novidade interessante no pensamento de Jakobs refere-se
aos comportamentos uniformes em massa. Compreendido em dois
niveis, a familiarizagdo com o risco ¢ a adi¢cdo de danos. A sociedade
contemporanea ¢ uma sociedade de massas. Ou seja, no atual contexto
ha de se administrar comportamentos de massa distintos e uniformes dos
cidaddos, que acarretam dificuldades interessantes e peculiares. Existe a
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apreciacdo de comportamentos uniformes de massa que sdo perigosos,
mas de uma maneira muito minima, que apenas chamam ateng¢ao no caso
de um incidente de massas. Como exemplo temos o conduzir carro em
estado de embriaguez moderada ou de atirar um cigarro aceso em uma
lixeira. Um comportamento como tal, se verificado apenas de maneira
isolada, ninguém pensard em uma possivel proibicao. Mas exatamente por
se dar com repetigdo cotidiana e cada vez mais frequente, ¢ que se nota
um perigo coletivo drastico nesses comportamentos. SO que ficar atento a
esses riscos impossibilita a vida em sociedade, de modo que a reiteragao
dessas ocorréncias obriga a tornar cada vez mais insignificante o risco
derivado da conduta até suprimi-lo. Falta uma dogmatica convincente para
esses tipos de comportamentos de massa, mas isso passaria por uma total
reformulagdo do que se concebe por crimes culposos porque a reiteracao
de ocorréncias obriga a uma atitude que ndo permite uma relagdo subjetiva
com o resultado (JAKOBS, 2003b, p. 44-45).

Outro item que Jakobs compreende que ndo foi dada a devida
atencdo dentro da dogmatica da imputagdo é a de adigdo de riscos. E o
comportamento uniforme que acarreta um pequeno desprezo de um bem.
Sao os casos em que, precisamente devido a sua massifica¢do, constitui
uma parte de um significativo dano total ou de uma consideravel exposicao
ao perigo. Por meio da massificacdo de pequenos danos, a infraestrutura
perde certamente estabilidade de consideravel maneira. Os exemplos
maiores desse caso estdo os furtos de pequeno valor e os pequenos danos
ao meio ambiente (JAKOBS, 2003b, p. 26-27). Uma metéfora interessante
que ilustra esse pensamento seria o de pequenas rachaduras em uma
estatua. Uma pequena rachadura tomada de forma isolada ndo ¢ mais do
que uma infima imperfei¢do que pode ser desconsiderada, mas o conjunto
delas pode fazer a estatua ruir.

Existe uma infinidade de outras contribui¢des que o funcionalismo
sistémico fornece, apresentamos aqui apenas algumas delas, de modo a
ilustrar a profundidade de possibilidades que essa visdo sistémica fornece
e as interessantes inovagdes que trazem para as teorias juridico-penais.

4 REFLEXOES SOBRE O PENSAMENTO DE JAKOBS
Como aponta José Francisco da Costa Lyra, ¢ razoavel afirmar

que o funcionalismo de Jakobs fornece um importante elemento axioldgico
a dogmatica juridico-penal, ja que trabalha com a complexidade da
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sociedade contemporanea e a fragmentacdo do cddigo moral. Mas, nessa
teoria, podemos questionar a instrumentalizacdo do homem, que vem a ser
coisificado em prol de uma prevenc¢ao geral e também especial. Outro ponto
de reflexdo: poder-se-ia afirmar que detém um aspecto negativo, que se
encontra na nao observancia de qual sociedade tal sistema funcional estaria
a servico ou que pretende constituir. Carece, dessa maneira, de aspectos
axioldgicos e de uma politica criminal racional (LYRA, 2011, p. 163).

Outro apontamento que se faz € que o funcionalismo de Jakobs
seria insuficiente. Isso decorreria do fato de que o sistema penal € reduzido
a funcdo de reafirmar a vigéncia da norma face ao conflito de expectativas.
Esse conceito restaria por carecer de um nucleo descritivo, constituindo-
se em um conceito de direito puramente normativo, partindo de uma
imputacao realizada exclusivamente desde o direito (LYRA, 2011, p. 168).

Além de valoragdes negativas sobre a teoria de Jakobs, existem
também valoracdes positivas. A visdo de Jakobs, de protecdo da vigéncia
normativacomportariamaior nimero de caracteres que teriammaleabilidade
para lidar com a realidade atual do Direito Penal. Ela consegue fornecer
maior substrato no tratamento dos crimes de perigo abstrato, reduzindo sua
proliferacdo. Também no que tange aos delitos de tentativa e nos crimes de
delitos omissivos impréprios (LUZ, 2013, p. 154).

Também ha consideracdes positivas quanto ao principio da
ofensividade, se o foco do direito penal recair sobre a protecdo das normas
juridico-penais o proprio conceito de lesdo havera de ser reformulado,
transacionando a base empirico-causal que hoje detém, para uma andlise
normativo-funcional sobre o que seria considerado socialmente danoso.
Essa mudanca no campo descritivo haveria de ser acompanhada de um
esforco de reestruturacdo dogmatica para se aferir adequadamente as
diferentes formas de lesdo normativa e com isso ter-se-ia dado o primeiro
passo para se solucionar a crise do principio da ofensividade que vigora,
dando novo folego para os debates sobre legitimidade em matéria juridico-
penal (LUZ, 2013, p. 163-164).

Outro ponto de reflexdo sobre o pensamento de Jakobs recaiu
sobre sua perspectiva da culpabilidade. Como aponta Roxin, a concepgao
de Culpabilidade Juridico-Penal do funcionalismo sistémico deve
ser rechacada, ja que desse conceito sO restou o nome, ja que baseia a
culpabilidade em um mero juizo de necessidade de prevencdo geral. A
imputagdo subjetiva, aquela onde ¢ presente a culpabilidade, pode ser
sim influenciada por questdes dessa prevencdo, mas € inaceitavel reduzi-
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la meramente a essa necessidade, admitindo a culpabilidade e a puni¢ao
social unicamente porque tal seria socialmente util para um exercicio
de fidelidade ao Direito. Nesse caso o individuo ndo seria mais tratado
segundo a medida de sua personalidade, mas unicamente como instrumento
de interesses sociais. Essa instrumentalizacdo viola o valor da dignidade
humana, ndo fornecendo, assim, uma concepcao de culpabilidade eivada
de fundamento e adequada ao Estado de Direito (ROXIN, 2008, p. 144).

O equivoco de Jakobs estaria em que para ele e sua escola, a Teoria
da Imputacao Objetiva s6 possuiria razao em nomear-se objetiva se ela
apenas levasse em conta dados objetivos, ou seja, que guardam referéncia
com a vida social do autor do fato, com a consequéncia de que qualquer
fator exterior ao seu papel social seria, em principio, completamente
irrelevante. Tal concepgao erraria “por ignorar que a inclusao de tais dados
subjetivos no juizo de perigo € uma exigéncia dos mesmos fundamentos
que subjazem a ideia de criagdo de um risco” (GRECO, 2007, p. 29).

A visdo de Jakobs ¢ vista como funcionalista ao extremo, ja que
instrumentalizaria o autor do crime para preservar a norma, pouco se
importando com o aspecto interno da culpabilidade. Nesse sentido José
Francisco Dias da Costa Lyra (2011, p. 28-30) explana que a dogmatica
juridico-penal, sendo influenciada pelo positivismo-normativista,
aumentou a tensdo que ja existia entre método e valoragdes de ordem
politico-criminais, tensdo presente até hoje. Até hoje porque percebe-se
que atualmente o Direito Penal vem assumir orientagdes de funcionalismo
extremado como o de Jakobs. Que entende que a fun¢do do controle penal
estatal ¢ a de manter a vigéncia da norma ou de seu ordenamento juridico,
dessa maneira nao haveria espago para valoragdes politico-criminais no
sistema do controle penal, ja que tais restariam por macular a vigéncia
e a idoneidade da norma posta. Para Jakobs a intervencao axioldgica no
sistema faria a dogmatica penal cair na falacia do naturalismo.

O autor segue considerando que uma dogmatica reduzida apenas
a formulas abstratas, que rebaixa o controle penal a mera protecao do
ordenamento juridico ¢ um grande perigo, ja que traria um retrocesso de
grande magnitude. Principalmente no campo dos Direitos Fundamentais
ja que “os principios e as garantias constitucionais nao podem ser vistos
como obstaculos a ‘luta contra a criminalidade’, nem os principios
limitadores do ius puniendi (...) podem ser abandonados”. Sendo
completamente desnecessario reduzi-los a um Direito que apenas protege
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anorma vigente, “com a exclusdo da pessoa e seu submetimento as regras
do sistema social” (LYRA, 2011, p. 28-30).

Por outro lado, a concepcao de delito como lesao de deveres
normativos forneceria aos participantes da pratica juridico-penal um arsenal
teorico mais adequado para tratar a problematica da realidade. Sob este ponto,
ao tratar grupos que planejam protestar contra a autoridade governamental,
seria possivel sustentar que a edigdo de normas penais de carater preventivo
havera sempre de respeitar o limite-base da esfera privada de que cada
pessoa ¢ titular. A puni¢ao de atos preparatdrios e do planejamento feito por
essas pessoas ndo conseguiria ser legitimado por uma concepgao que guarda
a norma, mas ¢ possivel se pensarmos em tutela de bens juridicos. Se a
intervengao deve respeitar sempre a esfera intima de cada pessoa, pelo menos
que ela consiga exteriorizar sua pretensdo de maneira contundente. Essa base
s se sustenta adequadamente se ao invés de tomarmos o cidaddo como um
potencial agressor de bens juridicos, o considerarmos como alguém dotado
de uma esfera minima isenta de controle estatal, e isso sO seria possivel se
a tutela fosse de normas e nao de bens. Ter essa compreensao parece ser a
alternativa viavel para um Estado de liberdades, onde h4 de estarem isentas
ndo apenas cogitacdes, mas toda conduta que se realize num ambito privado
e toda que seja irrelevante (LUZ, 2013, p. 167-168).

Também no que concerne aos casos de dano ambiental, por
exemplo, o modelo de Jakobs parece fornecer respostas mais solidas e
uma perspectiva mais adequada a realidade. Se a compreensdo for de
que cada cidadao possui uma esfera de liberdade e de competéncia, entdo
ndo lhe é possivel ser imputado qualquer perigo ou dano a determinado
bem. Com isso, a criacao de crimes de perigo abstrato e crimes omissivos
improprios, em sua fundamentagao, haveria de ir além do mero argumento
de que estaria a proteger bens juridicos, fornecendo boas razdes sobre o
porqué da imputagdo de um crime omissivo €, a um funcionario de uma
empresa, o dever de garantir, como vigilante sem descanso, determinado
estado de coisas. Detalhando, também, quais sao os limites desses deveres.
Assim, partindo de uma concepgao que compreende o corpo social como
um mundo complexo, os participantes da pratica juridico-penal devem
estar aptos a discutirem a formulagdo de um tipo penal ndo meramente no
modelo de danificagdo de um bem juridico, existindo a necessidade de um
esfor¢o para que se discriminem quais sao os deveres que competem a cada
papel social, deveres esses que, se respeitados, isentam de responsabilidade
qualquer pessoa, ainda que um bem venha a ser violado (LUZ, 2013, p.
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168). Ou seja, a teoria de Jakobs comporta melhor um dos problemas mais
atuais do Direito Penal que é a questdo da acentuacdo da garantia da nao
ocorréncia da defraudacao normativa.

O penalista alemdo comenta certas ponderagdes feitas sobre
sua constru¢do teorica. Aos comentarios feitos que se referem ao
esquecimento do sujeito no funcionalismo sist€émico, estabilizando apenas
a sociedade, ¢ certo que, nessa linha tedrica trata-se da manutencao de
um sistema social que gerou, por diferenciagdo, um sistema juridico, mas
nao ¢ desconexa do sujeito livre. Ele estd presente na medida na qual ¢é
transmitida a comunica¢do em que seja determinante a autodescri¢ao da
sociedade. Nessa linha, ¢ considerado erroneo contrapor as condi¢des de
constitui¢do da subjetividade as condic¢des de constituicdo da sociabilidade,
criando um maniqueismo onde de um lado temos a liberdade e de outro
o coletivismo. Sem uma sociedade funcionando faltam as condigdes
empiricas da subjetividade. Portanto, a objecdo de que o Direito Penal
funcional sistémico € hostil ao sujeito nao ¢ compativel nem com a relagao
tedrica € nem com a pratica que existe entre socialidade e subjetividade
(JAKORBS, 2003a, p. 13-19).

Outro comentario do penalista confronta oa ideia que se faz de suas
construgdes, a de que se pretende estabilizar normas nao determinando se
sdo normas que tornam possivel a liberdade ou se aterrorizam. Sobre isso,
¢ necessario reafirmar inicialmente, a perspectiva funcional de Jakobs nao
estd atada a nenhum modelo social determinado. O fato de uma sociedade
estar configurada de modo funcional nao significa que se precisa conhecer
o conteudo das comunicagdes suscetiveis de incorporagdo. Essa sociedade
possui um instrumental para tratar os conflitos que surgem. A decisdo sobre
a configuracdo das comunicagdes; ou, por exemplo, numa criminaliza¢ao
de condutas, se se trata de um ato excessivo ou, ao contrario, da defesa do
nuclear, essa decisao € politica e ndo juridico-penal. A ciéncia do Direito
Penal pode evidenciar o que ¢ que trazem as novas regulamentacgdes legais
e o que deve ser considerado, conforme valoragdo estabelecida, como
algo positivo ou prejudicial. Entretanto, ¢ impotente frente as alteragdes
politicas de valores, e ndo se opta em favor dessas alteracdes (JAKOBS,
2003a, p. 20-24). No funcionalismo sistémico, o Direito Penal € tido como
uma ferramenta. A mao que utilizara essa ferramenta nao ¢ problema dela.

Finalizando, com o comentario de Luz, a reformula¢do do
conceito de delito, tomando-o como lesdo de deveres normativos, guarda
um grande potencial critico e faz refletir a atual tendéncia de adiantamento
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dapunibilidade. Incutindo a ideia geral de que a regulamentagado penal atual
ndo pode e nem deve estar orientada a proteger bens juridicos contra todos
os riscos. Nesse ponto, até as atuais defesas da Teoria do Bem Juridico
buscam escapar por vias que desdguam na visdo de Jakobs sobre a fungao
do Direito Penal. Ao buscar balizar a ideia de prote¢ao de bens juridicos
para a prote¢ao penal dos mais relevantes bens, que recorre ao conceito de
tipicidade material, ao invés de dar uma maior sobrevida a teoria, acelera
sua corrente at¢ um conceito de delito calcado na lesdo normativa. Ao
assumir que a conduta seria socialmente danosa apenas se o bem juridico
for afetado de maneira relevante admite-se que por tras do termo relevante
existe uma consideragdo normativa, que ja ndo faz parte dos critérios
internos da Teoria do Bem Juridico. A propria ideia de relevancia, que
nada mais ¢ do que a danosidade social da conduta, ¢ um elemento externo
que estd ali sendo introduzido. Com isso, ou a protecao de bens juridicos
¢ vista como absoluta acarretando a possibilidade de um aumento infinito
da intervengdo penal visando que os bens sejam protegidos a todo custo
ou ela ¢ matizada por critérios normativos e, assim, o bem deixa de ser
decisivo por si tornando-se central. Entdo, o que determinaria se o dano ¢
ou ndo permitido sdo as proprias as normas juridicas e os deveres por ela
prescritos (LUZ, 2013, p. 169).

Dessa forma, como aponta Jakobs, se o ponto gravitacional passa
a localizar-se na norma juridico-penal e ndo no bem juridico (se ndo esteve
sempre ali), o discurso do bem juridico ¢ um discurso metaforico sobre a
vigéncia da norma (JAKOBS, 2003a, p. 27)

CONCLUSAO

Frente ao exposto, ¢ possivel reconhecer, portanto, a fungdo do
Direito Penal como tutela da norma penal. Essa possibilidade acarreta
um enorme potencial de inovagdo na area, traduzindo de uma melhor
forma, diversos problemas atuais, como a antecipagdo da intervencao
penal, através dos crimes de perigo. Também isso ocorre na acentuagdo
da garantia da n3o ocorréncia de defraudacdo normativa, como no
maior numero dos crimes de omissdo. A criminaliza¢dao das infracoes de
dever, traduzidas como a violagdo objetiva do dever de cuidado (crimes
culposos) ou, ainda, no que tange a despersonificagdao da responsabilidade
penal, como na responsabilizacdo das pessoas juridicas esse efeito ¢é
presente. Concordando com a ideia sist€émica, alteracdes em areas como
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no processo penal e a cada vez maior desformaliza¢do do processo podem
ser observadas através desse novo prisma. Tal ocorre também na questao
da medida da pena, com a sua atual exasperacao, a supressao de beneficios
e os expedientes premiais. Tudo isso € possivel através da compreensao
diferenciada que o funcionalismo sist€émico possui gragas a esse elemento
sociologico que ele agrega, que € o da adequacao a sociedade do risco, que
estd causando essa expansao na area penal e que a Teoria do Bem Juridico
nao vem conseguindo nem explicar, nem conter.

No entanto, rechaga-se aqui a visdo de Culpabilidade Juridico-
Penal que advém do pensamento de Jakobs, concordando com Roxin que é
uma visao instrumental do individuo. A Culpabilidade nao pode apenas ser
um critério de necessidade de prevenc¢ao geral, de modo que a concepgao de
culpabilidade como “agir ilicito apesar da idoneidade para ser destinatario
da norma penal” (ROXIN, 2008, p. 144) permanece.

Por fim, restam apenas alguns comentarios acerca dos
comportamentos uniformes em massa. Acredita-se aqui que, principalmente
na questdo da familiariza¢do com o risco, a ideia de risco reapresenta de
maneira indireta e reafirma de modo tacito o pressuposto da regularidade
essencial do mundo. E sob esse pressuposto que seria possivel calcular os
riscos, € apenas enquanto esse pressuposto se sustenta € que € possivel tentar
calcular, com algum grau de sucesso, e assim minimiza-los através da a¢ao
ou inagdo. O problema reside em que a possibilidade de falha e, assim, de
uma calamidade acontecer s6 pode ser calculado na medida em que a lei
dos grandes numeros aplica-se a sua ocorréncia. O conceito de risco, nessa
perspectiva, s6 faz sentido em um mundo rotinizado, mondtono e repetitivo.
Dessa maneira, as consequéncias causais apareceriam com frequéncia e
de maneira suficientemente comum para que os custos e beneficios das
acoOes pretendidas e suas chances de sucesso e fracasso sejam passiveis
de tratamento estatistico e avaliados em relagdo aos precedentes. Mas o
mundo globalizado negativamente ndo ¢ assim (BAUMAN, 2008, p. 129).

Com isso, considera-se aqui que a preocupagao com esses
comportamentos uniformes em massa, ¢ o resultado de uma sociedade
que ndo possui expectativas cognitivas asseguradas e, com isso, detém
um grande nivel de medo. Dessa forma, busca resgatar tais expectativas
buscando calcular o incalculével. O que aqui faz considerar que esse tipo
de comportamentos agrega sim riscos, mas eles devem ser tidos como
riscos permitidos, sob a pena de paralisarmos as sociedades.
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Esse medo pode ser considerado um medo derivado definido como
estrutura mental que pode ser mais bem descrita como o sentimento de ser
suscetivel ao perigo; uma sensacdo de inseguranca, onde o mundo ¢ um
lugar cheio de perigos que pode se abater sobre nds a qualquer momento
com nenhum ou algum aviso. Também ¢ muito presente o sentimento de
vulnerabilidade, onde no caso do perigo se concretizar, havera pouca ou
nenhuma chance de fugir ou de se defender, isso decorre mais da falta de
confianga nas defesas disponiveis, do que do volume ou da natureza das
reais ameagas. Alguém que interioriza essa visao que inclui a inseguranga
e a vulnerabilidade acabara recorrendo, mesmo sem a presenca real de
qualquer risco ou ameaga, as reagoes adequadas ao encontro imediato com
esse perigo. O medo derivado, como aponta Bauman, adquire a capacidade
de autopropulsdo (BAUMAN, 2008, p. 129). Esse sentimento ocorre em
diversos niveis, desde o medo de uma pessoa na perda de seu emprego até
da completa degradacdo da sociedade.

Quando tomamos o exemplo do cigarro sendo atirado no lixo,
percebemos que esse medo ¢ tomado ndo mais em escala individual, mas
em escala social. Sem o risco permitido ndo € possivel viver em sociedade.
A busca por gerenciar esses riscos inerentes a vida em sociedade pelo
instrumental juridico parece impossivel e temerario, de forma que esses
comportamentos uniformes em massa devem ser entendidos como
“efeitos colaterais” da vida em sociedade, ndo possuindo o Direito Penal
capacidade de administra-los.

O funcionalismo sistémico de Giinther Jakobs é uma construcao
interessante que merece melhor atengdo. Varias inovagdes trazidas parecem
dar novos ares ao Direito Penal, principalmente no que tange a reformas
dogmaticas com o fito de uma melhor organizag¢do das normas penais para
uma otimizada adequacao a atual configuracdo social. Outras novidades
do pensamento do alemdo sdo interessantes, mas devem ser observadas
com cautela, como ¢ o caso de sua ideia de culpabilidade.

O diadlogo entre sua teoria € o pensamento de Luhmann, Hegel
e Habermas ¢ importante para a compreensdo da propria construcao e
também para observar a aplicabilidade de diversas estruturas conceituais,
como por exemplo, a ideia de sistema e o procedimento comunicativo.

Se nas teorias finalistas Zielinski radicalizou o elemento
empirico-finalistico, Jakobs leva ao extremo o elemento normativo-
valorativo no plano das teorias funcionalistas, mas seu grande mérito ¢
a critica contundente que faz a Teoria do Bem Juridico, abrindo novas
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possibilidades de compreensdao do fendmeno criminal. Rompendo com
preconceitos, analisar a obra de Jakobs ¢ elemento importante para a
uma melhor compreensdo das possibilidades que a Dogmatica Juridico-
Penal contemporanea melhore seu potencial descritivo e, assim, fortaleca
seu potencial critico.
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NECESSIDADE DO DIALOGO ENTRE O DIREITO
E AEDUCACAQO: INTERDISCIPLINARIDADE
NO FOMENTO A CIDADANIA

NEED FOR DIALOGUE BETWEEN LAW AND EDUCATION:
INTERDISCIPLINARITY IN FOSTERING CITIZENSHIP
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SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 O dialogo entre a educacio e o direito: fomento a cidadania. 3 Da
tributagdo e a cidadania fiscal. 4 Da educagdo fiscal: um caminho possivel. 5 Consideragdes
finais. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo demonstrar o necessario didlogo entre o Direito e a
Educagio para a promogao da cidadania. Assumindo como marco tedrico a efetivagao do direito a
educagdo como condigdo para o exercicio pleno da cidadania, a pesquisa pretende contribuir para o
debate acerca da educacio fiscal como instrumento de amadurecimento democratico. Assim, para
atingir este objetivo, realizou-se, metodologicamente, revisdo bibliografica em legislacdo sobre
o tema e em textos doutrinarios, bem como do exercicio do Direito Constitucional a educagio
e dos principios e diretrizes consentaneos a tributagdo para fins de se alcancar os fundamentos
da Republica, insculpidos no texto constitucional. A partir da compreensdo da relevancia da
participagdo e controle social da gestdo publica para a construgdo de uma sociedade mais
igualitaria, passou-se a analise do contribuinte enquanto figura afastada dos debates sobre a politica
fiscal e tributaria. Verificou-se que ha politicas publicas nacionais e internacionais que objetivam
diminuir esse distanciamento, fazendo com que o cidaddo passe a compreender tematicas ligadas a
dinamica de arrecadag@o e de alocag@o dos recursos publicos. Por fim, concluiu-se pela necessidade
de disseminac¢do da Educacdo Fiscal como instrumento de promocdo para uma sociedade justa,
igualitaria e fraterna.

Palavras-chave: educagdo. direito. emancipagdo. participa¢do. democracia. cidadania.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate the necessary dialogue between Law and Education
for the promotion of citizenship. Taking as a theoretical framework the realization of the right
to education as a condition for the full exercise of citizenship, the research aims to contribute to
the debate about fiscal education as an instrument of democratic maturation. Thus, in order to
achieve this objective, a methodological review of the literature on legislation on the subject and
on doctrinal texts was carried out, as well as the exercise of the Constitutional Right to education
and the principles and guidelines consistent with taxation in order to achieve the fundamentals
of Republic, inscribed in the constitutional text. Based on the understanding of the relevance of
pm(;mmn_an_is_ocml control of public management for the construction of a more egalitarian
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society, the taxpayer was analyzed as a figure removed from the debates on fiscal and tax policy. It
was found that there are national and international public policies that aim to reduce this distance,
making the citizen understand issues related to the dynamics of collection and allocation of public
resources. Finally, it was concluded that there is a need to disseminate Fiscal Education as an
instrument to promote a just, egalitarian and fraternal society.

Keywords: education. right. emancipation. participation. democracy citizenship.
INTRODUCAO

A realidade estatal demonstra o quanto a sociedade brasileira
encontra-se carente de acesso aos instrumentos adequados de ensino.
Ser cidaddo, em sociedade democratica, em sua plenitude, pressupde a
capacidade de efetivamente possuir os meios de compreensao e participagao
das escolhas estatais. E ser consciente de como as opgdes governamentais
impactam no cotidiano.

Nessa linha de argumentacao, a concepcao do paradigma Estado
Democratico de Direito vé-se desvirtuada no Brasil. Nao obstante a sua
recepcdo no texto constitucional, grande parte da populagdo nao tem
acesso ao minimo conhecimento necessario para compreender a dindmica
estatal e com isso, reinam vontades elitistas que ignoram as desigualdades
sociais e concretizacao de direitos minimos a todos.

Diante dessa incongruéncia de acesso ao conhecimento, este artigo
se debruga sobre a interdisciplinaridade entre o Direito ¢ a Educagao, de
forma que se considere que ser cidaddo importa também em ser capaz de
participar do processo decisorio que institui a politica fiscal e tributéria de
um pais. Nesse sentido, pretende-se realizar reflexdo sobre a promog¢ao da
Educacao Fiscal enquanto ferramenta de efetivagdo da cidadania.

Metodologicamente, realizou-se revisdo bibliografica em
legislagdo sobre o tema e em textos doutrindrios; bem como sobre o
exercicio do Direito Constitucional a educagao e dos principios e diretrizes
consentaneos a tributa¢ao e Educagao Fiscal.

Por fim, foram analisados o atual estagio do PNEF-Programa
Nacional de Educacdo Fiscal e as medidas necessarias para que a Educagao
Fiscal seja disseminadas enquanto mecanismo de fomento a cidadania.

1 O DIALOGO ENTRE O DIREITO E A EDUCACAO

Com intuito de contextualizar tematicas imprescindiveis para a
(in)formagao de um cidadao pleno, a Constitui¢do vigente reconhece o

230 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



direito a educacdo como o primeiro dos direitos sociais, assim como um
direito pertinente a cidadania e dever do Estado:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (BRASIL, 1988)

Nunca ¢ demais registrar que a educagdo ¢ um bem publico, aberto,
circunscrito a certas condi¢des quando delegado a iniciativa privada. Para
Cury (2014, p. 66) “o direito a educacao parte do reconhecimento de que o
saber sistematico ¢ mais do que uma importante heranca cultural”:

As precarias condi¢des de existéncia social, os preconceitos,
a discriminagdo racial e a opgao por outras prioridades fazem
com que tenhamos uma heranga pesada de séculos a ser
superada. A declaragéo e a efetivagdo do direito a educacdo
tém sido e sdo imprescindiveis para essa superagao. E isso se
torna mais significativo em paises como o Brasil, cuja forte
tradigdo elitista reservou apenas as camadas privilegiadas o
acesso a este bem social. (CURY, 2014, p. 65)

Por isso, realga-se a importancia de se reconhecer e proclamar
que todo cidadao brasileiro deve ter acesso a educagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Contudo, diante da conceituagdo apresentada pelo art.
205, da CR/88, insta questionar: Em que consiste a cidadania?
Qual a sua importancia?

A cidadania, para Aristoteles, significava a possibilidade do
concreto exercicio da atividade politica, isto ¢, ser cidaddao no conceito
aristotélico implicava poder governar e ser governado. Hannah Arendt
(1987), por sua vez, acresce o conceito grego classico de cidadania e o
concebe como “o direito de ter direitos, considerado como o primeiro
direito humano fundamental do qual todos os demais derivam-se”.

Portanto, o conceito de Arendt de cidadania esta atrelado ao
proprio reconhecimento da condigdo humana digna, sendo corolario dos
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demais direitos fundamentais. A partir da seguinte ldgica, s se reconhece
os demais direitos aqueles tidos como cidadaos.

Na teoria constitucional moderna, ¢ cidadao aquele individuo que
tem um vinculo juridico com o Estado, de modo a portar direitos e deveres
fixados por uma determinada estrutura legal que lhe confere, também, a
nacionalidade (BENEVIDES, 1994, p. 7).

T. H. Marshall (1969) em cléassico estudo sobre a cidadania
discorre sobre a evolugao historica desse conceito e os direitos envolvidos,
no ambito da Inglaterra. Segundo Marshall, os autores classicos do
liberalismo davam inicialmente grande importancia a cidadania com um
conteudo individual, de modo que se estruturava a partir de um homem
abstrato e concentrava-se em direitos civis centrados na liberdade
individual, no direito de ir e vir, na liberdade de imprensa, na liberdade de
pensamento e de fé, no direito a propriedade privada, a justi¢a e no direito
de contrair direitos e obrigacdes.

Para Marshall, a partir dos séculos XIX e XX, firma-se a
cidadania como conteudo politico e, assim, encontra-se as raizes da ideia
da cidadania como participagdo no exercicio do poder politico ou como
membro do corpo politico.

Nessa perspectiva, para Marilena Chaui (1984), a cidadania se
define pelos principios da democracia, significando necessariamente a
conquista e consolidagdo social e politica, com efeito, a cidadania exige
institui¢do, mediacdo e comportamentos proprios, revestindo-se na
criacdo de espagos e arenas sociais de debates que permitam o exercicio
ativo do individuo.

Essa perspectiva, portanto, supera a ideia de cidadania passiva
classica do Estado Liberal moderno, isto ¢, aquela outorgada pelo Estado
como uma espécie de tutela (BENEVIDES, 1994, p. 8). Nessa toada,
segundo José¢ Murilo de Carvalho (2015), para se exercer plenamente
a cidadania, os sujeitos devem ter garantidos alguns direitos basicos:
civil, politico e social.

Ainda na analise do autor, a participagao politica ¢ entendida, no
senso comum, por meio do direito ao voto: votar e ser votado.

[...] o exercicio de certos direitos, como a liberdade de
pensamento e o voto, ndo gera automaticamente o gozo de
outros, como a seguranga e o emprego. O exercicio do voto
ndo garante a existéncia de governos atentos aos problemas
basicos da populagdo. Dito de outra maneira: a liberdade e
a participa¢do ndo levam automaticamente, ou rapidamente,
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a resolugdo de problemas sociais. Isto quer dizer que a
cidadania inclui varias dimensdes ¢ que algumas podem
estar presentes sem as outras. Uma cidadania plena, que
combine liberdade, participagdo e igualdade para todos, ¢ um
ideal desenvolvido no Ocidente ¢ talvez inatingivel. Mas, ele
tem servido de pardmetro para o julgamento da qualidade
da cidadania em cada pais e em cada momento histdrico
(CARVALHO, 2015, p. 14-15).

Assim, o cidaddo somente seria pleno quando titular dessa triade
de direitos: civil, politico e social, pois:

Se pode haver direitos civis sem direitos politicos, o contrario
ndo ¢ viavel. Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade
de opinido e organizagdo, os direitos politicos, sobretudo
0 voto, podem existir formalmente, mas ficam esvaziados
de conteudo e servem antes para justificar governos do que
para representar cidaddos. Os direitos politicos t€ém como
instituigdo principal os partidos e um parlamento livre
e representativo. Sdo eles que conferem legitimidade a
organizagdo politica da sociedade. Sua esséncia ¢ a ideia de
autogoverno (CARVALHO, 2015, p. 16).

Desta forma, uma nacdo na qual a democracia seja efetiva e
real, em que o exercicio da cidadania seja pleno, a luta incessante pela
participacdo popular hd de ser continua, de modo que esta esteja mais
presente nos espagos de poder e decisdo, para que tais ambientes sejam
modificados na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para Matias-Pereira (2006, p. 15), um Estado inteligente - que
seja capaz de cumprir sua fun¢do social e garantir os recursos basicos para
o exercicio pleno da cidadania - é aquele que facilita e complementa a
atividade dos cidadaos.

Assim, participagdo e controle social estdo intimamente ligados,
vez que por meio da participagdo na gestao publica, os cidadaos podem
intervir na tomada de decisdes, a fim de que a Administragdo adote
medidas que realmente atendam ao interesse publico. Ao mesmo tempo,
os cidaddos exercem o controle sobre a a¢ao do Estado, exigindo que o
administrador preste contas dos seus atos de gestao.

Assim, com o advento do Estado de Direito, primeiro o
Liberal, depois o Social e, finalmente, o Democratico de Direito, cujos
paradigmas passaram a nortear o pensamento moderno, a partir do
século XVIII, a sociedade evoluiu num ritmo cada vez mais acelerado e
mudancas tornaram-se necessarias com a finalidade de coadunar os ideais
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revolucionarios que criaram estes paradigmas e a insisténcia de alguns por
manuten¢do do status quo.

SOARES (2011, p. 178) afirma que o “o processo de afirmagao
dos direitos humanos, como condi¢do para convivéncia coletiva, exige
um espago publico, ao qual s6 tem acesso por meio da cidadania”. Nesse
sentido, retoma-se Hannah Arendt para quem cidadania “¢ o direito de ter
direitos”. E na perspectiva do Estado Democratico de Direito diz:

A cidadania ativa no Estado democratico de direito pressupde
um cidaddo politico, capaz de influir concretamente na
transformag¢do da sociedade e apto a fazer valer suas
reivindicagdes perante os governantes mediante agdo
politica deliberativa.

O cidaddo, como sujeito politico ¢ dotado de autonomia
ativa, deve participar de procedimentos democraticos,
decidindo, paradoxalmente, nas diversas instdncias de uma
comunidade politica, em diversificados papeis, o seu destino
social como pessoa humana.

Ao superar as equivocadas visdes liberais, republicanas
e assistencialistas, a cidadania deliberativa resgata a
democracia de identidade, ao exigir, para sua legitimidade,
dotada de espago publico necessario para intermediar a
interlocugdo entre a sociedade civil e o aparelho ideologico
estatal. (SOARES, 2011, p. 184)

Sampaio (2013) faz uma critica contundente ao fato de a expressao
Estado Democratico de Direito ser empregada, em especial no Brasil,
como “espécie de selo Unico de legitimidade e de corre¢do dos rumos de
viés liberal e social do Estado de direito” (SAMPAIO, 2013, p.70).

O autor afirma que a proclamagdo do artigo 1° da CR/88, no
sentido de que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito, costuma ser mal compreendida, pois € preciso
primeiro entender os exigentes impactos dessa proclamagao constitucional:

A primeira grande mudanga se d4 na migragdo do foco das
enunciagdes para a pratica, da norma a realidade, da poténcia
a agdo, a efetividade. [...] Cidadao e cidadania deixam de ser
vistos apenas como a qualidade do eleitor ou dos direitos
de sufragio, ativo e passivo, mas com a qualidade de ser
humano portador de dignidade e titular efetivo de direitos.
Nao de direitos de papel, mas de direitos na vida real. Direitos
liberais, sim; direitos sociais, econdmicos ¢ culturais,
também; direitos de fraternidade, inclusive; além dos direitos
politicos. Todos a compor um sé niicleo e ideograma. Néo

234 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



ha liberdade sem igualdade ¢ democracia. Nem democracia
sem liberdade e igualdade como a igualdade depende das
outras duas. Mas qual o significado de democracia? Politico,
econdmico e social. (SAMPAIO, 2013, p. 72-73).

Portanto, contemporaneamente, um Estado Democratico ndo se
contenta com a existéncia do direito de voto secreto em eleigdes livres e
periddicas; o principio democratico esta intima e indissociavelmente ligado
a ideia de efetiva pa