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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar processos judiciais do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) em casos envolvendo a poluicdo sonora
causada por parques edlicos. O estudo visa compreender os argumentos e fundamentos
juridicos adotados pelo tribunal, a luz da responsabilidade civilambiental. A metodologia
utilizada inclui revisdo bibliografica e documental, além do método indutivo para
examinar processos judiciais com decisdes de mérito entre os anos de 2017 a 2024,
especificamente acerca da poluigdo sonora provocada pelos empreendimentos edlicos.
A abordagem qualitativa visa aprofundar a anélise do tramite processual, com destaque
para o papel das provas e sua influéncia nas decisdes judiciais. Além disso, examina-se a
situagao fatica apresentada pelos moradores impactados pelos danos e as justificativas
oferecidas pelas empresas. Nesse contexto, sdo exploradas as implicagcdes legais
dessas demandas, os impactos sociais decorrentes dos danos ambientais, bem como
o posicionamento do TJRN diante desses conflitos socioambientais. A analise revelou
que o tribunal, frequentemente recorre a principios gerais do direito, sem abordar de
forma aprofundada os aspectos especificos da responsabilidade civilambiental. Embora
essa abordagem seja valida, ela mostra-se insuficiente para lidar com a complexidade
das questdes socioambientais apresentadas. Nesse sentido, a pesquisa demonstra
a sua relevancia ao realizar uma analise critica do desenvolvimento processual e das
questdes juridicas envolvidas, contribuindo para o aprimoramento e fortalecimento do
Direito Ambiental. Em especifico, demonstra a importancia do zoneamento ecolégico
econdmico como instrumento preventivo de conflitos socioambientais e critério
orientador para o processo de tomada de decisdo judicial
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ABSTRACT

The present research aims to analyze the decisions handed down by the Court of
Justice of Rio Grande do Norte (TJRN) in cases of noise pollution caused by wind farms.
The study seeks to understand the arguments and legal grounds adopted by the court,
in light of environmental civil liability. The methodology used includes a bibliographic
and documentary review, along with the inductive method to examine legal cases
with decisions on the merits between 2017 and 2024, specifically on noise pollution
caused by these enterprises. The qualitative approach aims to deepen the analysis of
the procedural process, emphasizing the role of evidence and its influence on judicial
decisions. Additionally, the factual situations presented by residents affected by the
damage and the justifications offered by companies are examined. In this context, the
legal implications of these demands, the social and economic impacts resulting from
environmental damage, as well as the TJRN's stance on these socio-environmental
conflicts are explored. The analysis revealed that the court often resorts to general
principles of law, without thoroughly addressing the specific aspects of environmental
civil liability. While this approach is valid, it proves insufficient to address the complexity
of the socio-environmental issues presented. In this regard, the research demonstrates
its relevance by critically analyzing both the procedural development and the legal
issues involved, contributing to the improvement and strengthening of Environmental
Law. Specifically, it demonstrates the importance of ecological-economic zoning as a
preventive instrument of socio-environmental conflicts and a guiding criterion for the
judicial decision-making process.
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INTRODUCAO!

A energia é um recurso essencial para o crescimento e desenvolvimento
econdmico das sociedades modernas. Nos ultimos anos, houve uma crescente
preocupagao em modificar a matriz energética global, com o intuito de mitigar
os efeitos das mudancgas climaticas. Nesse contexto, a energia edlica surge como
uma alternativa promissora, sendo uma fonte renovével e sustentavel (Azevedo
et al,2016). A seguir, apresentam-se os dados gerais e os principais indicadores
técnicos do setor edlico, com base em fontes oficiais. Na sequéncia, expdem-
se os elementos centrais da pesquisa, tais como a justificativa, os problemas,
os objetivos e o objeto de estudo. Além disso, detalha-se o recorte temporal e
geografico da pesquisa, a metodologia empregada e o0 panorama das principais
ideias que serdo desenvolvidas nos tépicos subsequentes.

Nesse cenario, o nordeste brasileiro, em especial o estado do Rio Grande
do Norte, destaca-se como lider na produgao de energia edlica. Segundo dados
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2023), o estado atingiu uma
capacidade instalada de 9 gigawatts (GW), o que representa aproximadamente 30%
da produgdo nacional. Esse desempenho torna o quinto menor estado do paisum
verdadeiro celeiro de geracao edlica, contando com 40 dos seus 167 municipios
com parques edlicos em operagao ou em fase de construgao, possuindo no total
3112 aerogeradores e 302 parques em operacdo (ANEEL, 1° semestre, 2024).

Sob essa perspectiva, a transicdo energética tem se consolidado como
uma prioridade nas agendas de politicas ambiental e econémica, impulsionada
pelos expressivos investimentos de empresas publicas e privadas na construgao e
manutencao de parques edlicos (Traldi, 2019). Além disso, observa-se um incentivo
crescente por parte dos estados federados, que frequentemente associam
a instalagcdo desses empreendimentos ao desenvolvimento econdmico local
(Nascimento et al., 2020). Nessa toada, o presente artigo se debruca sobre as
seguintes questdes: € amplo e democratizado o acesso ao Poder Judiciario no Brasil
ou a populagao brasileira, em sua maioria, ainda encontra dificuldades no acesso
a Justica? Justamente com o intuito de verificar se a atuagao dos instrumentos
de democratizagdo tem desempenhado seu papel para sanar as dificuldades de
acesso ou se ainda ha persisténcia de tais entraves, de modo que se verificou que
apesar da atuacgao de tais 6rgaos se mostrar extremamente necessaria, ainda ha
muitas melhorias a serem realizadas.

Contudo, ao analisar a expansao da energia edlica no Rio Grande do Norte,
constata-se que ainstalagcado de aerogeradores tem gerado impactos significativos
nas comunidades situadas em zonas rurais, notadamente em razdo da poluigao
sonora e de outros danos ambientais decorrentes de seu funcionamento. Nesse

' O artigo compde um dos resultados do projeto de pesquisa intitulado “Limites da revisdo
judicial dos atos administrativos em matéria ambiental no ordenamento juridico brasileiro”,
desenvolvido no @mbito do curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semiérido
(UFERSA), cédigo do projeto: PIE10021-2024. A publicacéo, ainda, constitui-se como fruto de
engajamento na pesquisa internacional denominada “As Contribuicées da América Latina para a
Litigancia Socioecolégica e Climatica na Protegao de Biomas”, nos termos do edital universal do
CNPQ n° 16/2024, projeto aprovado conforme processo n°® 404162/2024-0. Por fim, a pesquisa
também é fruto de reflexdes no &mbito do GEDAJUD — Grupo de Estudos em Direito Ambiental
e Judicializacio, da UFERSA (diretério CNPq: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/808224).
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contexto, o questionamento central desta pesquisa consiste em examinar o
posicionamento adotado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, bem
como a fundamentacao juridica de suas decisdes, diante da problematica dos danos
ambientais - em especial a poluicdo sonora - causados pelos empreendimentos
edlicos, a luz dos principios que regem a responsabilidade civil ambiental.

Destarte, a pesquisa tem como objetivo investigar de que forma o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte tem aplicado os principios da responsabilidade
civilambiental, especialmente no que se refere a reparagao dos danos e a prote¢ao
do meio ambiente degradado nas comunidades atingidas. Tal enfoque revela-se
fundamental para avaliar se as decisdes judiciais vém sendo eficazes na tutela
dos direitos das populagdes vulneraveis, bem como para verificar a existéncia de
uniformidade no tratamento da matéria, diante dos impactos socioambientais
decorrentes dos parques edlicos.

Quanto a metodologia, realizou-se um levantamento bibliografico sobre
o tema em discussdo, com a investigagao de diversas produg¢des académicas que
possibilitaram a andlise das diferentes linhas de pesquisa empregadas a partir do
método indutivo. Inicialmente, o estudo identificou um unico trabalho académico,
a monografia “Responsabilidade Civil Ambiental e Energia Edlica: Um Olhar para
a Zona Costeira do RN e a Atuacdo do TJ/RN (2006-2020)", escrita por Rodrigo
Idalino da Silva. Embora se trate de um estudo relevante e bem estruturado,
sua abordagem difere da proposta desta pesquisa, uma vez que se concentra
na protecdo de direitos individuais e coletivos no contexto da zona costeira do
estado, analisando apenas dois processos: uma agao civil publica e uma agdo de
responsabilidade civil. A principal conclusao do pesquisador foi no sentido de que
existe uma diminuta judicializagdo no TJRN das questdes relativas a energia edlica
e dos danos ambientais no que se refere aos municipios costeiros potiguares.

Em contraponto, a presente pesquisa adota uma abordagem mais
ampla ao examinar todas as a¢des individuais ajuizadas no ambito do TJRN que
visam responsabilizar civilmente empresas pela polui¢do sonora provocada por
aerogeradores instalados nas proximidades de residéncias em comunidades
rurais. Observa-se, assim, um cendrio distinto, marcado por intensa judicializagado
e acentuada conflituosidade socioambiental, especialmente porque essas
comunidades sertanejas possuem uma vivéncia historicamente associada ao
siléncio e a tranquilidade.

Embora o estudo de Silva (2021) tenha sido conduzido ha trés anos,
centrando-se na zona costeira, este trabalho evidencia a expansao dos parques edlicos
para o interior do estado, revelando novas dinamicas e impactos socioambientais,
especialmente com o aumento das demandas judiciais voltadas a reparacao por
danos ambientais decorrentes da poluigcdo sonora. Esse contexto demanda reflexdes
mais aprofundadas, ndo apenas sobre os efeitos da judicializagdo, mas também
acerca de mecanismos de preveng¢ao, como a ado¢ao de um zoneamento ecoldgico-
econdmico capaz de equilibrar os interesses econdmicos com a protecao dos
direitos fundamentais das popula¢des rurais afetadas.

Outrossim, para o levantamento dos processos judicializados, realizou-se
uma busca no site do TJRN, na aba “Jurisprudéncia” (https://jurisprudencia.tjrn.
jus.br/), considerando processos de 01/01/2017 a 01/08/2024, periodo justificado
pelo ajuizamento do primeiro caso sobre o tema em 2017. Foram selecionadas
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todas as jurisdicées e decisGes, com a opgdo de disponibilizagdo no Pje (processo

judicial eletrdnico), utilizando os termos de pesquisa: “edlica”, “responsabilidade
civil edlica”, “edlica poluicao” e “edlica ruidos”, de modo que o estudo de casos se
limitou a responsabilidade civil por danos ambientais provocados pela poluigcado

sonora.

A palavra-chave “edlica” isoladamente resultou em 1.694 processos,
refletindo a crescente judicializagdo do tema. No entanto, termos mais especificos,
como “edlica poluigdo”, reduziram os resultados para 29 processos. A busca por
“edlica ruidos” identificou 25 casos diretamente relacionados a poluigdo sonora
das torres edlicas, mas, devido a duplicagado de dois processos, o total analisado
foi de 23.

De modo complementar, utilizou-se a base de dados do “JusBrasil” (https://
www.jusbrasil.com.br/consulta-processual/tjrn/) com a palavra-chave “edlica ruidos”,
restrita ao TJRN, identificando mais dois processos e totalizando 25 casos. O
recorte da pesquisa limitou-se a examinar 7 processos com decisdes terminativas
de mérito, no qual se busca identificar tendéncias nas fundamentagdes juridicas
adotadas, as possiveis variagdes no entendimento das instancias judiciais € a
aplicagao da responsabilidade civil ambiental.

Inicialmente, abordam-se as normas pertinentes a responsabilidade civil,
com a exemplificagdo dos principais postulados, de modo a facilitar a compreensao
dos tramites processuais e das decisdes judiciais, além de destacar as normas
técnicas aplicaveis. Em seguida, realiza-se uma analise dos casos envolvendo a
responsabilidade civil decorrente dos ruidos gerados por centrais edlicas, buscando
elucidar o entendimento predominante no tribunal e suas implicagdes juridicas,
além de apontar possiveis solugdes para as adversidades apontadas, como a
ferramenta preventiva e integrativa do zoneamento ecolégico-econémico.

Assim, torna-se fundamental aprofundar a discussao sobre a responsabilidade
civil ambiental, considerando as suas particularidades no contexto da polui¢cdo
sonora gerada por parques edlicos. Esse desdobramento permitird uma compreensao
mais clara de sua importancia para a tutela ambiental, além de demonstrar como a
aplicacdo adequada desse instituto pode fundamentar uma representacgao juridica
sélida e bem embasada.

1 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DECORRENTE DA
POLUICAO SONORA DE PARQUES EOLICOS

Num cenario onde os custos ambientais da atividade humana continuam
a escalar exponencialmente, a responsabilidade civil ambiental surge como
importante instrumento para inserir o Direito nas comunidades e garantir a tutela
dos recursos naturais bem assim proteger a sadde. Por conseguinte, a ferramenta
da responsabilidade civil aplica-se na prote¢dao ambiental, com base na premissa
de que 0 meio ambiente € um recurso escasso e critico, cuja preservacao nao
pode depender exclusivamente do Estado, dada sua ineficiéncia diante das altas
demandas. Por esta razdo, a responsabilidade civil ambiental esta positivada na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 3°, ao consagrar a existéncia
de um direito subjetivo relacionado a pretensdo de coibir a pratica de condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, conforme elucida Herman
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Benjamim (1998, p. 1-16). Com efeito, adentrar-se-4 acerca das particularidades
a respeito da responsabilidade civil ambiental e a sua aplicagao na conjuntura da
poluicdo sonora e nas formas de reparagcao correspondentes.

A luz desse fato, a responsabilidade civil assume um papel fundamental
ao embasar os pleitos dos moradores afetados pela poluigdo sonora causada
pelos aerogeradores, bem como para fundamentagao das decisdes judiciais. A
especificidade desse instituto no campo da protecdo ambiental individual e coletiva
é central nesta pesquisa, sobretudo considerando que os danos causados pelos
parques edlicos as comunidades do interior do Rio Grande do Norte constituem-se
num desafio para equilibrar o desenvolvimento socioeconémico com a protegao
ambiental, eis uma equacao dificil. Isso porque a instalagdo dos aerogeradores
estd associada a desmatamento, interferéncia eletromagnética, poluigdo visual e
sonora (Azevedo et al, 2017). Embora esses diversos impactos sejam significativos,
a presente andlise se concentra na poluigao sonora decorrente do ruido continuo
reproduzido pelos aerogeradores que tem alterado profundamente o cotidiano das
comunidades rurais, campo fértil para debater a questdo do conflito socioambiental e
sua judicializagdo bem assim as possibilidades do zoneamento ecoldégico-econémico
(ZEE) enquanto ferramenta integrativa de interesses antagénicos.

Diante dessa perspectiva, € imprescindivel destacar o embasamento
tedrico da poluigdo sonora, cuja compreensao esta delineada na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/1981. Segundo o art. 3°,
inciso lll, alineas ‘a’ a 'd’, considera-se polui¢do toda forma de degradacgado da
qualidade ambiental que possa interferir na saude, seguranca e bem-estar da
populagdo, causar efeitos adversos as atividades sociais e econdémicas, ou afetar
negativamente a biota. A caracterizagdo da poluicao também se da pelo langamento
de substancias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
Ademais, a referida legislagao adquire ainda maior relevancia por ter introduzido,
em seu art. 14, § 1°, a responsabilidade civil objetiva no contexto ambiental, que
estabelece: “sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo, o poluidor é
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade [...]".
Esse dispositivo foi posteriormente recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, no art. 225, § 3°.

Noutro quadrante, embora o Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/2002)
nao trate especificamente do dano ambiental, ele disciplina a responsabilidade
civil com foco na reparagao dos danos causados por atos ilicitos ou licitos. O art.
186 desse diploma estabelece a responsabilidade subjetiva, que, tradicionalmente,
exige a comprovacao de culpa. No entanto, conforme ressalta Cavalieri Filho (2012,
p. 12-15), a doutrina majoritéria e a jurisprudéncia tém flexibilizado esse requisito,
admitindo a responsabilizagao sempre que houver violagdo ao ordenamento juridico
e a ocorréncia do dano, independentemente da presencga de culpa. No campo
ambiental, contudo, vigora a responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria
do risco integral, que afasta a exigéncia de culpa e ndo admite excludentes de
responsabilidade (Brasil, 2014a). Essa concepg¢ado encontra respaldo no art. 927
do Cédigo Civil, cuja interpretacdo sistematica permite sua aplicagado aos danos
ambientais.
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Nesse sentido, José Rubens Morato Leite (apud Freitas; Guerra, 2019, p.
209) ressalta que o demandante pode fundamentar sua pretensdo reparatéria
com base na responsabilidade civil objetiva no contexto do dano ambiental,
conforme estabelecido no art. 14, §1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), em conjunto com o paragrafo Gnico do art. 927 do Cédigo Civil. Ambos
os dispositivos tratam da responsabilizacdo objetiva nos casos expressamente
previstos em lei ou quando a atividade exercida, por sua natureza, implicar em
risco a integridade de terceiros. Desse modo, a conjugagao entre essas normas
da PNMA e do Cédigo Civil consolida o entendimento de que o ilicito ambiental,
como a poluigdo sonora, configura hipétese de responsabilidade objetiva do
agente poluidor, impondo-lhe o dever de reparar ou indenizar o dano ambiental,
independentemente da existéncia de culpa (Brandao, 2019).

E preciso, porém, atentar para uma peculiaridade quando se fala da
responsabilidade civil ambiental, pois diferentemente da abordagem no campo
do direito privado onde se faz necessaria para sua configuragdo a comprovagao
da conduta culposa ou dolosa, do resultado e do nexo causal, ao revés na esfera
ambiental, ao se adotar a responsabilidade objetiva, ndo se avalia a conduta subjetiva
em relagado a dolo ou culpa, visto que é aplicada a teoria do risco integral. Essa
construcdo tedrica foi sedimentada em precedentes do STJ (Superior Tribunal
de Justica) no sentido de que a responsabilidade civil por dano ambiental ndo
admite excludentes de responsabilidade que afastem a obrigagao de indenizar,
bastando ao autor de ac¢des judiciais deflagradas contra degradadores do meio
ambiente a demonstragao de ocorréncia da agdo ou omissdo causadora do dano e
o respectivo nexo de causalidade (Brasil, 2014b; Brasil, 2020). Este ultimo requisito
€ especialmente desafiador, dado que o dano pode resultar de uma combinagao
de fatores, como falhas nos procedimentos de seguranga, questdes técnicas e
erros humanos. Essa multiplicidade de causas apresenta desafios na determinagao
exata do fator que originou o dano (Benjamin, 1998).

Posto isso, a responsabilidade civil ambiental possui objetivos e principios
especificos para alicergar o regime de prote¢dao do meio ambiente e da saude.
Entre os seus objetivos a restauragao natural do ambiente danificado é caminho
prioritario. No entanto, quando demonstrado que a reparagdo nao é vidvel e/ou
possivel, aplica-se, de forma subsidiaria, a compensagao econémica em forma de
indenizagdo. Assim, para a determinagdo do quantum debeatur, faz-se necessario
avaliar o contexto e apurar a extensao do dano sofrido, tarefas nem sempre faceis
para os tomadores de decisdo, notadamente juizes (Ferreira; Genuino, 2016). Vale
ressaltar que o caminho seguido na intrincada questao envolvendo os parques
edlicos e a poluigao sonora provocada no cotidiano de comunidades rurais, pauta-
se em pedidos judiciais no sentido de obter indeniza¢gdes por danos morais e
materiais, sem perspectivas reparadoras in integrum.

Em relagdo aos principios especificos da responsabilidade civilambiental,
destaca-se o principio da precaucao, que orienta a adogao de medidas antecipadas
diante de riscos potenciais a0 meio ambiente e a saide, mesmo na auséncia
de certeza cientifica sobre a ocorréncia do dano. Esse principio rompe com a
|6gica tradicional do Direito, que geralmente condiciona a intervencdo estatal
a materializagdo do prejuizo, ao estabelecer a possibilidade e o dever de agir
preventivamente. Como observa Benjamin (1998, p. 21), o principio da precaucéo
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“estabelece, inclusive no plano constitucional, um dever genérico e abstrato de
ndo degradagao do meio ambiente”, conferindo a protecdo ambiental um carater
proativo. No entanto, na judicializagdo dos conflitos socioambientais envolvendo
parques eolicos e comunidades rurais, percebe-se uma inversao dessa logica: a
atuacgao estatal frequentemente ocorre apenas apds a constatagao dos impactos,
especialmente os decorrentes da poluigao sonora, revelando uma postura reativa,
centrada na reparagao de danos ja consumados, em detrimento de uma abordagem
verdadeiramente preventiva e integradora.

Ja o principio do poluidor-pagador impd&e ao agente poluidor a obrigagao
de arcar com os custos necessarios para restaurar o equilibrio ambiental,
responsabilizando-o diretamente pelos danos causados. Esse principio assegura
que o poluidor internalize os custos decorrentes de sua atividade, evitando que eles
sejam repassados a sociedade. Como complemento a essa ideia surge o principio do
usuario-pagador, derivado do primeiro, ao estabelecer que os pregos dos produtos
ou servigos incorporem os custos sociais e ambientais relacionados ao uso e a
exaustao dos recursos naturais, promovendo uma gestao mais sustentavel e justa
desses recursos (Benjamin, 1998). Nesse quadro, a prépria atividade econdmica
dos parques edlicos deve internalizar custos ambientais e sociais, investindo parte
do lucro financeiro em politicas de responsabilidade social para os moradores
rurais, a exemplo de reformular casas para que possuam pleno isolamento acustico,
de instalar torres edlicas que ndo produzam barulho excessivo e de operar o
empreendimento em distancias seguras que ndo provoquem ruido mediante
monitoramentos e medi¢cdes frequentes. Tais praticas de compliance certamente
representam formas de evitar que a poluigao sonora ocorra e, consequentemente,
retiram a sobrecarga do poder judiciario diminuindo os casos de judicializagao.

Paralelamente, o principio da reparagao integral desempenha papel
fundamental na protecao ambiental, ao visar ndo apenas a reparagao dos danos
ja ocorridos, mas também a prevengao de danos futuros. Esse principio estabelece
medidas para assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, impedindo
qualquer restricdo ou limitagéo a reparagdo completa do dano causado (Benjamin,
1988). Logo, a reparacéo integral vai além do dano imediato, abrangendo os efeitos
ecolégicos e ambientais, as possiveis perdas ambientais, os danos futuros que
possam ser constatados e os danos morais ambientais coletivos, ampliando as
medidas de compensagao, no qual se busca o estado equivalente anterior ao dano
(Brasil, 2011; Mirra, 2018). Importa salientar que nos conflitos entre moradores de
comunidades rurais e os parques edlicos a discussdo da reparagao integral exige
a aplicagao de instrumentos integrativos e caminhos decisorios que respeitem os
interesses sociais e ambientais, ainda que o encanto do progresso econdmico seja
utilizado para flexibilizar a protec¢ao de direitos fundamentais. Sob tal perspectiva,
percebe-se o universo da complexidade ambiental, muitas vezes simplificada nos
debates que ocorrem em processos judiciais, em que a reparagao integral cede
espago a compensagdes econdmicas.

Pois bem, no que diz respeito as agdes ajuizadas no ambito do Judicidrio
brasileiro com propdsito de compensagao econdmica, o ordenamento juridico
adota diversas técnicas para a responsabilizagdo civil por dano ambiental. Entre elas
destacam-se segundo Benjamin (1998): (a) a aplicagdo dos direitos de vizinhanga e
aresponsabilidade civil extracontratual (artigos 1.277 e seguintes para os direitos de
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vizinhanga, e artigos 186 e 927 para a responsabilidade extracontratual, ambos do
Codigo Civil de 2002); (b) a responsabilidade objetiva prevista na Lei n.° 6.938/81
e (c) a responsabilidade objetiva do Cédigo de Defesa do Consumidor (lei n.°
8.078/1990). Enfim, é um debate muito simplificado e restrito ao universo do
direito, que dialoga muito pouco com outras areas do conhecimento, reduzindo
a complexidade dos problemas socioambientais.

Como resultado dessas reflexdes, torna-se essencial analisar as normas
aplicaveis a poluigdo sonora, considerando que essa forma de degradagado ambiental
estd intrinsecamente ligada a prejuizos a saude fisica, além de desencadear
disturbios fisiolégicos e psicolégicos em individuos expostos a niveis excessivos
de ruido — especialmente em éareas rurais, historicamente marcadas por ambientes
silenciosos (Costa, 2014, p. 16). Trata-se, portanto, de uma problematica que
ultrapassa as nog¢des tradicionais de “sossego” e “saude” tratadas no ambito do
direito de vizinhang¢a, comumente vinculadas ao uso anormal da propriedade. A
poluigcdo sonora, enquanto dano ambiental, suscita também debates mais amplos
envolvendo direitos humanos, conflitos socioambientais, resisténcia cultural,
identidade territorial, disputas fundiarias, planejamento geografico e processos
de judicializacgao.

Sob essa perspectiva, impde-se, como etapa inicial do debate, a
compreensao do arcabougo normativo que estabelece os limites aceitaveis de
emissao sonora, matéria essa que extrapola o campo do Direito Civil e das relagdes
de vizinhanga, por envolver um conjunto complexo de normas técnicas e cientificas,
elaboradas por organismos internacionais, como a Organizacdao Mundial da Saude
(OMS), e internalizadas por meio de legislagGes e atos infralegais que adaptam
tais parametros a realidade normativa nacional.

1.1 As definicées e os limites da poluicdo sonora conforme regras
técnicas

Em principio, é primordial estabelecer a diferenga entre som e ruido, uma
vez que ambos sdo movimentos que se propagam pelo ar, mas sua distingao reside
na forma como sdo recebidas pelo cérebro humano. Enquanto o som pode ser
considerado agradavel, o ruido é definido como qualquer som recepcionado de
maneira incdmoda ou indesejada (Costa, 2014, p. 3). Diante disso, a caracterizacio
do ruido é central para a analise de sua regulamentacao e controle. Para tanto,
apresentam-se as regras técnicas pertinentes acerca dos limites de polui¢cédo
sonora € a sua inser¢ao no ambito rural.

Na conjuntura dos casos judiciais que tratam sobre a poluigdo sonora
causada por parques edlicas, as normas frequentemente citadas, sdo: (a) ato
legal: a Lei Estadual do RN n.° 6.621/1994 e (b) ato infralegal: a NBR 10.151/200
da ABNT - Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas. Tais normas estabelecem
parametros de ruidos e os limites atinentes a diferentes tipos de areas, como as
de sitio e fazenda, residencial urbana, industrial, entre outras. Como os moradores,
legitimados ativos das a¢des judiciais, habitam o denominado sertdo, a sua zona
€ caracterizada como sitios e fazendas. Assim, ha duas normas que estabelecem
os niveis maximos de 40 dB(A) para o periodo diurno e 35 dB(A) para o noturno.
Esses limites sdo relevantes para a caracterizagao da poluigdo sonora e a avaliagéo
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dos impactos causados por aerogeradores instalados em regides préoximas as
comunidades, sobretudo na fase probatéria dos processos judiciais, quando se
realizam as pericias.

Em relacdo aos niveis de ruido, além da regulamentacdo nacional e
estadual citadas, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) recomenda que, em
areas residenciais, os limites sejam de 35 dB(A) durante o dia e 30 dB(A) a noite
(Silva; Abrantes, 2019, p. 7). Esses parametros séo estabelecidos para proteger o
bem-estar e a saude dos moradores, especialmente em areas onde o siléncio e
a tranquilidade sdo caracteristicas predominantes. Em fungado dessas diretrizes
normativas a recomendagao da OMS revisita questionamentos sobre os limites
adotados pela legislagao brasileira para areas rurais. Pois nesse contexto, a emissdo
constante de ruidos, como aqueles gerados por parques edlicos, se mostra
incompativel com a tranquilidade, a calmaria e o sossego que tradicionalmente
caracterizam esses espagos.

Nas zonas rurais, onde a densidade populacional € menor e os niveis de ruido
sao naturalmente mais baixos, qualquer disturbio sonoro se torna mais perceptivel.
Como destaca Costa (2014, p. 153), o ruido emitido pelos aerogeradores tende
a se propagar de forma mais intensa nessas areas, devido a menor interferéncia
de outras fontes sonoras, o que amplifica o incbmodo. Esse fendmeno agrava o
impacto negativo sobre as populagdes locais, que experimentam uma deterioragcao
na qualidade de vida, especialmente nas areas mais préximas aos parques eélicos.

Além disso, estudos realizados no interior do estado do Rio Grande do
Norte corroboram essa percepc¢ao, indicando que a populacao local identifica
frequentemente os ruidos como o principal impacto negativo associado a instalagdo
de aerogeradores (SANTOS, 2018, p. 13). Nesse panorama, nos processos judiciais
estudados tem-se o principal motivo de insatisfacdo dos moradores rurais, que
recorrem ao judicidrio em busca de uma solugédo para aliviar tanto o sofrimento
emocional quanto os danos materiais causados.

2 ANALISE DOS PROCESSOS JUDICIAIS SOBRE
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL RELACIONADOS A
RUIDOS DE PARQUES EOLICOS NO TJ/RN (2017-2024)

Com base na fundamentacao tedrica apresentada, analisam-se as decisdes
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) em litigios individuais
relacionados a poluicdo sonora gerada por parques eolicos, particularmente em
decorréncia da proximidade entre os aerogeradores e as residéncias de moradores
rurais. Para tanto, realizou-se um estudo exploratdrio de cada processo, abrangendo
desde a apresentacao dos fatos na petigao inicial até a decisado final. A pesquisa
considerou os argumentos das partes, os elementos probatdrios apresentados e os
fundamentos juridicos utilizados nas sentengas e acérdaos, buscando identificar
as principais tendéncias e abordagens adotadas por juizes e pelo tribunal no
tratamento dessa problematica socioambiental. Frente a isso, segue-se analisando
a fase processual de todos os processos localizados.

Os 25 processos analisados evidenciam a judicializagdo do tema. Destes,
7 tiveram sentenga de mérito e acérdaos. Além disso, 11 agdes estao na primeira
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instancia, aguardando pericia técnica para comprovagao do nexo causal. Um caso
foi resolvido por acordo extrajudicial, dois foram extintos sem julgamento do
mérito e 4 aguardam decisdo apds pericia concluida?. Os processos analisados
estdo apresentados no quadro a seguir, que relaciona os numeros dos processos
judiciais aos respectivos 6rgaos responsaveis pelo seu julgamento em primeira e
segunda instancia. “A cidadania é concebida como o “direito a ter direitos”, pois
sem ela ndo se trabalha a igualdade que requer o acesso ao espaco publico, pois
os direitos — todos os direitos — ndo sdo dados, mas construidos no @mbito de
uma comunidade politica”, € o que aduz Celso Lafer (1997, p. 64-65).

Tabela 1 - Processos judiciais do TIRN analisados.

Identidade (ID) NUmero do processo judicial Orgaos julgadores
01 0100112-97.2018.8.20.0103 1% Instancia: 2* Vara de Currais Novos
2% Instancia: 2* Camara Civel TJIRN
02 0802337-79.2021.8.20.5103 1% Instancia: 2* Vara de Currais Novos
2% Instancia: 2* Camara Civel TJIRN
03 0100219-78.2017.8.20.0103 1% Instancia: 2* Vara de Currais Novos
2% Instancia: 1° Camara Civel TJRN
04 0803049-35.2022.8.20.5103 1? Instancia: 2* Vara de Currais Novos
2% Instancia: 1° Camara Civel TJRN
05 0803193-43.2021.8.20.5103 1% Instancia: 17 Vara de Currais Novos
2% Instancia: 2* Camara Civel TJIRN
06 0803194-28.2021.8.20.5103 1% Instancia: 17 Vara de Currais Novos
2% Instancia: 22 Camara Civel TJRN
07 0803195-13.2021.8.20.5103 12 Instancia: 22 Vara de Currais Novos

2?2 Instancia: 32 Camara Civel TJRN

Fonte: autoria prépria (2025).

Dessa maneira, a pesquisa concentra-se em maior profundidade nos
processos com resolucao de mérito, uma vez que nesses casos se observa o
completo desenvolvimento de todas as fases processuais, a saber, a postulatéria,
a de saneamento, a probatdria, a decisdria e a recursal. Esse enfoque possibilita
uma analise mais detalhada da complexidade técnica envolvida nos litigios e dos
impactos socioambientais descritos, além de permitir a identificacdo dos pontos
cruciais que fundamentam a ratio decidendi das decisdes judiciais.

A partir dessa andlise, reflete-se sobre o papel do Judiciario na protegao do
meio ambiente e na mediacao dos conflitos que surgem entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagao da qualidade de vida das comunidades afetadas.

2 Deve-se ressaltar que as informagdes estdo atualizadas até o fechamento da escrita deste
artigo, que ocorreu em 09/05/2025.
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Sob esse angulo, como passo inicial é salutar o exame detalhado dos pleitos
dos moradores que sofrem com os ruidos produzidos pelos aerogeradores, bem
como o direito de postulagdo dessas comunidades, mormente no que tange a
representatividade adequada através de advogados. A andlise da situagao fatica
vivida pelos residentes dessas areas que sofrem com a instalagdo dos parques
sera crucial para entender a extensdo dos danos alegados e como esses fatores
influenciam as decisdes dos tribunais.

210 Direito de postulacdo e exame da situacdo fatica das
comunidades afetadas pelos aerogeradores

O direito de buscar o Judiciario € uma conquista garantida pelo artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, no qual é assegurado que toda
pessoa possa recorrer ao sistema judiciario para a defesa dos seus direitos. Em
meio a esse principio incondicional, casos complexos surgem nos municipios do
interior do Rio Grande do Norte. E que, moradores hd muito tempo estabelecidos
nas suas comunidades, sdo confrontados por estruturas tecnolégicas gigantes
e perturbadoras, muitas delas de mais de 100 metros de altura, que alteraram
profundamente a sua paisagem e, principalmente, o seu bem-estar. Sob essa dtica,
as demandas judiciais expdem ndo apenas os danos ambientais, mas também
a desigualdade social atrelada, em que agricultores figuram como autores nas
acdes contra empresas de grande porte econdmico. Assim, apresentam-se 0s
argumentos e a fundamentacao das peti¢des dos moradores, com o objetivo de
identificar a postura adotada quanto ao pedido da reparagcdo dos danos sofridos.

Inicialmente, observa-se que os processos analisados neste trabalho
compartilham um pano de fundo semelhante. A maioria dos autores que pleiteiam
os seus direitos sao agricultores residentes em pequenos sitios localizados em
zonas rurais no interior do Rio Grande do Norte3. Esses moradores relatam que as
suas vidas foram profundamente impactadas, de forma danosa, apds a instalagao
de torres edlicas préximo das suas propriedades. Eles enfatizam que a presenca
dos aerogeradores alterou drasticamente o cotidiano das comunidades, resultando
em prejuizos que extrapolam questdes meramente estéticas, ao afetar diretamente
a qualidade de vida dos residentes e os seus direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente.

Entre os danos relatados, a poluigdo sonora é destacada de maneira
evidente. Nos processos judiciais, os autores descrevem que os ruidos causados
pelos aerogeradores se estendem ao longo de todo o dia, interferindo diretamente
na rotina diaria e no bem-estar dos moradores. Em suma, os relatos discorrem que
o ambiente pacifico e silencioso em que viviam antes da instalagdo dos parques
foi completamente transformado. Além disso, hd meng¢ao do impacto dos ruidos
na saude mental dos residentes, notadamente por provocar problemas como
insdnia, sintomas depressivos e tristeza persistente, motivos estes que amparam
o pedido de indenizagdo por danos morais.

3 Excetuando-se um Unico autor, que se qualifica como mecénico (Rio Grande do Norte, 2024)
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Além dos danos imateriais, os processos levantam a questdo dos danos
materiais. Isto &, diversos moradores afirmam que a construgao e operagao dos
aerogeradores resultaram em rachaduras e danos estruturais as suas residéncias.
Esse cenario, segundo os autores, decorre das vibragdes e do impacto direto das
obras, bem como do funcionamento continuo das turbinas, motivando os pedidos
de indenizagdes por danos materiais.

No aspecto do acesso a justica, evidencia-se a desigualdade entre as
partes envolvidas no litigio. Isso porque, observa-se a dificuldade encontrada por
parte dos advogados para construir uma peti¢ao inicial com argumentos robustos
e consistentes, especialmente no que tange a fundamentacdo da pretensao
ressarcitéria com base na correta interpretagao e aplicagao do direito ambiental.
De modo superficial e inadequado, as peti¢des iniciais utilizam-se de fundamentos
pautados no direito de vizinhanga. Em principio, ndo haveria problema, desde
que esse argumento fosse apenas complementar ou obiter dictum. Ocorre que a
causa de pedir préxima limita-se ao direito privatista regulador de problemas entre
vizinhos. H3, portanto, auséncia de mengao aos principios € normas ambientais
mais especificas, como os previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81). Nessa perspectiva,
€ recorrente o uso do art. 186 do Cdédigo Civil, que trata da responsabilidade
subjetiva, ao passo que a invocagao do art. 927 do mesmo cddigo é esporadica e
desprovida de aprofundamento conceitual ou argumentativo. Essa escolha revela
uma compreensao restrita da matéria e contribui para o enfraquecimento das
teses juridicas voltadas a reparagdo dos danos ambientais.

Nessa conjuntura, a titulo elucidativo, as peti¢des iniciais dos processos
judiciais mencionam no aspecto de direito material, artigos e jurisprudéncias relativos
aodireito de vizinhanga. Contudo, esse fundamento puramente positivista e privatista
apesar de tratar indiretamente de responsabilidade civil, possui uma aplicagao
insuficiente para lidar com casos envolvendo danos ambientais, especialmente
no contexto especifico da poluigdo sonora produzida por aerogeradores. Isso
porque as regras civilistas sobre direitos de vizinhanga, por sua natureza, ndo
abrangem adequadamente a complexidade dos danos ambientais, que exige uma
abordagem mais especifica e técnica (Benjamin, 1988, p.36). Em principio, as
empresas edlicas e seus empresarios ndo sao “vizinhos” dos caboclos do sertdo, pois
nao constituem moradia em areas rurais, apenas povoam o local com instalagdes
industriais. Enfim, os empresarios do setor ndo possuem casas e ndo habitam ou
vivenciam as realidades do sertdo nordestino, portanto, a relagdo juridica ndo
se encaixa nos objetivos regulatérios do Cdédigo Civil, porque ndo ha lagos de
vizinhanga rompidos, ja que nunca existiram.

Essarelagdo juridica € muito mais heterogénea e multifacetada, pois envolve
o Estado responsavel por permitir o funcionamento das atividades econémicas,
tudo isso exige a aplicagao de conceitos e principios do direito ambiental. Ademais,
na peticao inicial ndo ha exploragao acerca dos danos ambientais e a questao deles
serem apresentados aos agricultores de modo permanente. Assim, a escassez de
argumentos baseados no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e em principios ambientais como o poluidor-pagador e a precaugao, indica que
os advogados que representam os moradores, em sua maioria, ndo exploram o
potencial dessas normas juridicas para o fortalecimento de suas demandas. Essa
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lacuna sugere que, embora o conflito juridico esteja devidamente instaurado com
ainvocacdo do direito de vizinhanga, ha uma subutilizagao de outros instrumentos
juridicos que poderiam reforgar e garantir uma representatividade adequada dos
jurisdicionados vulneraveis.

Outro erro crasso nas peti¢gdes iniciais reside na alegagdo de danos
psicolégicos aos moradores, sem, no entanto, apresentar a documentagéao
indispensavel para comprovar o fato, conforme exigido pelo art. 397 do CPC, tais
como laudos médicos privados ou publicos, comprovante de consultas, internagdes
etc. Nem mesmo, nesses casos, ha o pedido de inversdao do 6nus da prova, para
fazer com que a alegacao se presuma como verdadeira.

A luz dos elementos supramencionados, observa-se que a atuacdo da
advocacia privada nos casos de litigios ambientais tem comprometido o acesso
a justica dessas comunidades. Isso ocorre especialmente quando os advogados
apresentam fundamentos juridicos de forma inadequada e superficial, além da falta
de zelo na questao probatdria, o que fragiliza a defesa dos interesses dos moradores.
Pelo que se apresenta, a peticdo inicial possui uma trilha prioritaria perpassando pela
compensagao econdmica trabalhada e discutida no universo restrito do operador
do direito envolvido e atuante no litigio. Enquanto isso, a restauragdao completa
dos danos e a composicao efetiva entre atores econémicos e comunidades rurais
afetadas ficam em segundo plano, por for¢a de uma judicializagdo limitada e
insuficiente, caracterizada apenas pela busca indenizatédria.

Em sintese, a analise dos processos indica que os conflitos gerados pela
instalagdo de parques edlicos no Rio Grande do Norte transcendem as meras
questdes de vizinhanca e responsabilidade civil privatista. Em outras palavras,
trata-se de uma situagao que envolve a responsabilidade civil ambiental, a qual,
segundo Benjamin (1998, p. 11), se forma de uma maneira distinta, uma vez que
aborda as questdes ambientais de maneira diferenciada em relagao ao tratamento
juridico-privado dos conflitos humanos.

Esse é um convite a reflexdo dos operadores do direito, em especial,
advogados e defensores de interesses das comunidades rurais afetadas, visto
que ha necessidade de equilibrar as forgas numa disputa judicial, sabendo que
as grandes corporagdes edlicas possuem um corpo juridico qualificado para a
defesa de seus interesses.

2.2 Justificativas e contraditério apresentado pelas empresas

Ao serem confrontadas com as peticdes dos moradores, as empresas
levantam diversos argumentos visando desconstituir, modificar ou extinguir os
direitos reivindicados, conforme prevé o art. 350 do CPC. Nesse sentido, analisam-se
as alegagdes empresariais, que incluem a impugnacao direta das provas juntadas
e a tentativa de desconstituir o nexo de causalidade, baseando-se em argumentos
desprovidos de razoabilidade, além de justificativas que carecem de fundamentagao
no ordenamento juridico.

A exemplo disso, a argumentagao construida pelas empresas destaca que
o simples licenciamento ambiental permitiria a exploragao da area pelos parques
edlicos, simbolizando o cumprimento das condicionantes impostas pelo IDEMA,
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6rgdo licenciador estadual*. Nesse sentido, as empresas sustentam que o processo
de licenciamento lhes confere seguranca juridica, uma vez que o cumprimento
de todas as exigéncias legais, regulamentares e as condicionantes deve gerar a
presunc¢do de regularidade das atividades, com base no principio da confianca
legitima em atos administrativos, o que também é denominado como permit
defense (Sccotford, 2015). Contudo, essa alegagdo n3do encontra respaldo legal
no Brasil, pois a responsabilidade civil ambiental é objetiva e estad subordinada a
teoria do risco integral como ja visualizado, ndo havendo cabimento de excludentes
nessa conjuntura. Por fim, o licenciamento ambiental ndo pode ser erigido a um
salvo-conduto para empresas se furtarem do dever de reparar danos ambientais.

Outro argumento frequentemente utilizado pelas empresas é a auséncia
de normas legais especificas que determinem distancias minimas obrigatérias
entre os aerogeradores e as areas residenciais. As empresas afirmam que, na
falta de legislagcdo especifica sobre o tema, ndo seria possivel imputar-lhes a
responsabilidade por supostos danos decorrentes de poluigcdo sonora, visto que
atuariam dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo vigente. Essa lacuna
normativa € empregada como um fundamento para sustentar que as atividades
realizadas nos parques edlicos sao licitas e ndo violam qualquer norma preexistente,
o que enfraqueceria as alega¢des de ilicitude apresentadas pelos moradores.
Por fim, os empreendimentos discutem a respeito do posicionamento da area
rural, tentando recategorizar como area industrial, por esta ter limites de ruidos
superiores. Enfim, constitui-se numa tentativa de driblar a aplicagdo da norma no
que tange aos parametros fixados de polui¢do sonora para areas rurais.

Ademais, as empresas apontam que os pedidos dos moradores nao
preenchem os requisitos da responsabilidade civil, sendo este a culpa, conduta e nexo
de causalidade. Logo, mais uma vez ignora-se que ndo se trata da responsabilidade
civil subjetiva, e que hé particularidades por envolver direito ambiental. Dessa
forma, hd uma escassez de fundamentacdes de forma latente. Isto é, o que se
percebe é que os argumentos das empresas sao verdadeiros sofismas processuais.
Em sintese, falta consisténcia e transparéncia nos argumentos de defesa e o
contraditdrio é utilizado para desvirtuar conceitos e institutos do direito ambiental
e da responsabilidade civil.

Noutro giro, as empresas procuram desqualificar o nexo de causalidade
entre os danos alegados e o funcionamento das torres, ao argumentar que os ruidos
gerados pelos aerogeradores estdo dentro dos limites legais. Nesse contexto,
discorrem que eventuais desconfortos experimentados pelos moradores ndo podem
ser atribuidos diretamente e exclusivamente as suas atividades. Por fim, quanto
as alegagdes de danos estruturais nas residéncias rurais, as empresas alegam que
cabe aos moradores demonstrarem que antes da construcdo do parque edlico
suas casas estavam integras, sem a presenca de rachaduras.

Muito embora as empresas sejam representadas por grandes escritérios
de advocacia, suas defesas sofrem de uma falha recorrente, isto €, a generalidade

4 |DEMA - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte,
autarquia estadual responséavel por formular, coordenar, executar e supervisionar a politica
estadual de preservagdo, conservagao, uso racional e recuperagdo dos recursos ambientais,
além de fiscalizar o cumprimento das normas de protec¢ao, controle e recuperagdo dos recursos
ambientais, aplicando as penalidades pertinentes. Consultar em: Rio Grande do Norte, 1999.
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de seus argumentos. Assim como ocorre com os autores das a¢des judiciais,
os fundamentos apresentados pelas empresas frequentemente carecem de
precisado juridica, ao levantarem questdes que ndo encontram amparo claro no
ordenamento juridico vigente. Em muitos casos, as empresas fundamentam suas
defesas exclusivamente nos principios da responsabilidade subjetiva, ignorando
os aspectos mais especificos e técnicos que caracterizam os danos ambientais,
como a responsabilidade objetiva, que independe da comprovagao de culpa.

Essa abordagem limitada do contraditério processual acaba por subestimar a
complexidade dos danos ambientais e os requisitos especificos para sua reparagao,
especialmente quando se trata da polui¢cao sonora causada por aerogeradores.
Nesse cenario, a pericia técnica se torna um elemento crucial para a comprovagao
tanto do nexo de causalidade quanto da existéncia e extensao dos danos. Apenas
por meio de avaliagdes técnicas especializadas € possivel verificar com precisao
se o dano alegado realmente decorre da atividade das empresas, ou se ha outros
fatores envolvidos.

2.3 Pericia e o conjunto probatério analisado

No bloco dos processos estudados, a morosidade no tramite processual
€ evidente, em grande parte devido a necessidade de comprovagao técnica das
alegagdes por meio de pericias especializadas. Desse modo, nos processos que
envolvem poluicdo sonora e danos estruturais provocados por torres edlicas,
os moradores requerem a prova pericial aliada a inquiricdo de testemunhas e o
magistrado de primeira instancia, de forma prudente, determina a realizagdo destas
pericias para verificar a veracidade das alegagdes e a realizagdo de audiéncia com
as testemunhas. Destarte estudam-se os efeitos que as pericias constituem sobre
o levantamento dos argumentos juridicos utilizados pelas partes e na formacao
do convencimento do juiz.

Um aspecto relevante € a aplicagdo da inversdo do 6nus da prova em
favor dos moradores. Em pelo menos um caso, houve a concessao desse direito
processual, por meio de reconhecimento ex officio do magistrado de primeira
instancia, aplicando por analogia o Cédigo de Defesa do Consumidor—CDC. Vale
ressaltar, entretanto, que este foi 0 Unico caso em que o morador apresentou,
de forma prévia, um laudo pericial comprovando danos estruturais na residéncia,
atribuidos a atividade da edlica, o que pode ter influenciado na adogado do
instrumento. Contudo, ao julgar o agravo de instrumento interposto pela empresa,
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) decidiu pela inaplicabilidade
do CDC, pois considerou que nao havia a caracterizagao da relagao de consumo,
uma vez que os legitimados ativos ndo se enquadravam como consumidores finais
(processo ID n.° 01).

Nos demais processos, o tramite seguiu conforme os moldes tradicionais do
processo civil, sem a inversao do dnus da prova, o que contribuiu para a intensificagdo
da desigualdade processual. Visto que a inversdo do énus da prova possibilitaria
que o detentor do poder econdmico e técnico passasse a comprovar que suas
atividades ndo causaram o dano alegado, enquanto o agricultor hipossuficiente
precisaria apenas demonstrar o nexo de causalidade.
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Nessa linha, o STJ ja consolidou o entendimento, por meio da sumula 618
(Brasil, 2018), de que a inversdo do dnus da prova se aplica as agdes de degradacdo
ambiental, com base no principio da precauc¢ao. Assim, quando houver suspeita
de que determinada atividade é prejudicial ao meio ambiente, presume-se o dano,
cabendo a empresa demonstrar que sua conduta nao foi lesiva, reforgcando o
principio do in dubio pro natura (Schmidt; Roesler; Amaral, 2006).

Dessa forma, observa-se que a inversao do 6nus da prova em questdes
ambientais constitui um recurso valioso para assegurar a protecado efetiva ao
meio ambiente, mas foi inexplorado tanto pelos moradores, que nao solicitaram
sua aplicagao, quanto pelos magistrados, que, ao se depararem com uma relagao
evidentemente desigual, ndo concederam tal beneficio. Apesar disso, em virtude
dessa disparidade econdmica entre os agricultores e as empresas, coube a estas
Ultimas arcar com os custos periciais, por forca de determinagao judicial.

Quanto a elaboragdo das pericias técnicas, uma analise mais detalhada
dos laudos revela a presenca de inconsisténcias e fragilidades nas medigdes de
ruidos realizadas. Embora em todos os casos tenha-se constatado que os niveis
de ruido excediam os limites permitidos pela legislagado vigente, a metodologia
utilizada em algumas aferigcdes é passivel de criticas, especialmente nos casos
em que as medi¢des de ruido foram realizadas por aparelhos celulares, ao invés
de sondmetros que sdo os instrumentos corretos e precisos para esse tipo de
avaliagao®. Além disso, em algumas situagdes ndo foram registradas a distancia
exata entre as torres edlicas e as residéncias afetadas, um fator crucial para a
correta afericdo dos impactos de natureza material e sonora (processos de ID
n.° 02 e 07).

Esses problemas fragilizam a pericia, a prova mais relevante nesses
processos. A auséncia de elementos técnicos adequados compromete o carater
cientifico da pericia, cujo objetivo principal seria determinar a causa e a origem dos
danos. Sem uma opinido técnica sélida, perde-se o papel elucidativo da pericia,
fundamental para nortear a decisdo do magistrado (Barroso, 2016). Soma-se a
isso o fato de que ndo houve inversado do énus da prova, e, por isso, 0 encargo de
comprovar o fato constitutivo de seu direito recai sobre os moradores. Assim, as
empresas se beneficiam, ja que seus argumentos ndo encontram provas técnicas
que os refutem, o que pode levar ao julgamento improcedente dos pedidos de danos
morais e materiais. E 0 que torna esse cendrio mais alarmante € nao ter ocorrido
impugnacao de qualquer das partes envolvidas, no que tange a precariedade da
prova, com destaque especial para os advogados dos moradores, que passaram
ao largo desse debate.

Outro ponto digno de observacao consiste na divergéncia dos laudos

periciais relativos aos danos materiais causados pela proximidade das torres edlicas
asresidéncias. Nas situacdes em que a distancia entre a torre e a casa era similar,

5 Os equipamentos eletroacusticos, como o sondémetro, devem ser submetidos a calibragéo
periédica conforme as normas técnicas aplicaveis, assegurando que os critérios de avaliagado da
conformidade sejam atendidos com precisdo. A calibracdo adequada é essencial para garantir
a confiabilidade dos resultados (Milhomem; Pinto, 2020). Logo, o uso de smartphones para
medi¢cGes de ruido apresenta limitagbes significativas, uma vez que esses dispositivos ndo
cumprem os requisitos normativos, refor¢ando a inadequagao de sua utilizagdo em avaliagdes
técnicas de impacto acustico.
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de aproximadamente 200 (duzentos) metros, os laudos elaborados por diferentes
peritos apresentaram conclusdes distintas quanto a responsabilidade pelos danos.
Num dos processos, o perito destacou a dificuldade de se estabelecer o nexo de
causalidade entre a vibracdo gerada durante a construgcdo dos parques edlicos
e as rachaduras nas residéncias, ao alegar que nao seria possivel reproduzir as
mesmas condi¢des para confirmar tal vinculo (Processo ID n° 03). Ja noutro laudo,
o perito reconheceu a influéncia da proximidade das torres sobre os danos, mas
ressaltou que devido a falta de um projeto estrutural adequado das construcdes
dos imdveis rurais, a empresa responsavel pelos aerogeradores ndo poderia ser
responsabilizada. Neste laudo, o perito sugeriu a aplicagdo da responsabilidade
solidaria entre o morador e a empresa que instalou as torres préximo a residéncia
(processo ID n.° 05).

Destarte, em relagdo aos danos materiais, das sete pericias realizadas,
quatro concluiram pela inexisténcia desses danos. Nos outros trés laudos, foi
estabelecido o nexo de causalidade entre as patologias observadas nas residéncias
e as fases de construcdo e operacao do parque edlico, com o reconhecimento
da responsabilidade solidaria. No entanto, mesmo com laudos elaborados por
diferentes peritos, foi destacado de forma recorrente que a auséncia de Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) e de Diério de Obra enfraquece a comprovagdo
do nexo causal.

Em contraponto, um dos peritos destaca que, mesmo que houvesse um
projeto estrutural, este ndo seria dimensionado para suportar os impactos gerados
por um aerogerador com mais de 100 metros de altura, o equivalente a um prédio
de 30 andares. Nesse sentido, a pericia revela-se contraditéria ao exigir um projeto
estrutural, desconsiderando o fato de que as casas foram construidas por pessoas
hipossuficientes, residentes em areas rurais, sem condi¢des financeiras de atender
a tal demanda, mostrando-se desarrazoada. Dessa forma, ha uma clara contradi¢do
e limitagdo na avaliagao pericial, que reconhece os desafios técnicos envolvidos,
mas nao acolhe por completo o pleito por danos materiais.

Por conseguinte, a andlise realizada pelo perito impds aos moradores rurais
uma obrigagao que se revela desproporcional e invidvel de ser cumprida, dado o
nivel técnico exigido, incompativel com a realidade desses individuos. Ademais,
ndo houve qualquer coleta de depoimentos de vizinhos ou de outros moradores
da regido, elementos que poderiam fornecer uma percepgao mais precisa das
mudangas ocorridas, consoante preceitua o § 3°do art. 473 do CPC. Também ndo
foram requeridas ou anexadas ao processo imagens fotograficas comparativas,
que evidenciassem visualmente a situagado antes e depois da instalagao das torres
edlicas, o que poderia reforgar ou contrariar as conclusdes da pericia.

Noutra banda, apesar dos autores terem requerido a oitiva de testemunhas
para que essas pudessem detalhar as alteragdes vivenciadas apoés a instalagao
dos parques, as decisdes proferidas mantiveram-se no sentido de que a pericia
seria suficiente para a comprovagao dos danos, dispensando a necessidade de
audiéncias especificas para colher o depoimento dessas testemunhas. Mesmo
havendo uma Unica excegao a essa postura, o relato colhido ndo trouxe elementos
considerados relevantes para alterar o entendimento do caso, restando seguida
a pericia na sua integralidade (processo ID n.° 04). Isso levanta questionamentos
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sobre a amplitude da avaliagdo pericial e sobre o valor das provas testemunhais
em situagdes complexas como a presente.

Essas divergéncias nas conclusdes periciais evidenciam os contornos dos
processos que envolvem a poluigdo sonora e os danos estruturais supostamente
causados pelos parques edlicos. A falta de uniformidade nos laudos periciais € a
diversidade de métodos empregados nas avaliagdes apontam para a fragilidade
na instrugdo probatdria, pois os casos demandavam comprovagdes técnicas
especializadas. Assim sendo, embora todas as decisdes tenham reconhecido os
danos e julgado pela procedéncia dos pedidos dos moradores, os elementos
técnicos influenciaram diretamente a fixagcdo do quantum indenizatério.

Outrossim, de modo bem peculiar e inovador, observou-se que em alguns
dos processos pesquisados, o juiz realizou a inspec¢ao judicial in loco, ao aplicar o art.
481, do Codigo de Processo Civil (processos IDs n.° 05 e 06). Essa modalidade de
prova € adotada quando o magistrado a considera essencial para o esclarecimento
dos fatos, seja por iniciativa prépria ou a pedido das partes. Nas circunstancias
dos casos relacionados a polui¢do sonora causada por aerogeradores, tal diligéncia
permitiu ao juiz verificar pessoalmente a proximidade entre os parques edlicos e as
residéncias afetadas, além de ouvir, de forma direta, os depoimentos dos moradores
sobre os impactos cotidianos que sofriam. A interagdo entre a observagao empirica
do ambiente e os relatos orais conferiu maior concretude a realidade do litigio,
ampliando a compreensao da gravidade dos problemas enfrentados pelos moradores
rurais. Essa percepg¢ao direta por parte do magistrado impactou significativamente
na elaboragao das sentencas, pois observou-se uma fundamentagcao mais detalhada
e com referéncias especificas aos elementos presentes na diligéncia, repercutindo
por fim, na fixagao de indenizagao consideravelmente mais favoravel aos agricultores.

Portanto, a fase de instrugao probatdria, em especial, revelou-se central
para a formagdo do convencimento judicial. Foi por meio das pericias e de inspecao
judicial, notadamente as que avaliaram os niveis de ruido e a sua inconformidade
com os limites legais, que as sentengas foram fundamentadas. As pericias técnicas
ndo apenas ofereceram subsidios objetivos sobre o impacto da poluigao sonora,
mas também permitiram contextualizar as alega¢gdes dos moradores, vinculando-
as a dados cientificos e parametros normativos. Assim, a prova pericial assumiu
um papel crucial e apesar dos problemas relatados serviu como base para a
responsabilizacdo das empresas. Isso demonstra que, em litigios dessa natureza,
a instrugao probatéria é determinante, especialmente quando envolve questdes
técnicas que extrapolam o conhecimento comum e requerem a expertise de
profissionais especializados.

2.4 Decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJ/RN)

Em face dos processos pesquisados, foram proferidas sete sentengas pela
1* e 2° Vara da Comarca de Currais Novos/RN, com resolugao de mérito. A andlise
dessas decisdes revela uma dependéncia central do laudo pericial, que serviu
como base para o reconhecimento de danos morais ou materiais. Neste tépico,
examinam-se as decisdes no que se refere a construcdo da fundamentacao, aos
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danos reconhecidos e aos valores arbitrados, além de se discutir a legislagado e os
principios invocados, bem como as medidas adotadas pelo magistrado.

De inicio, a consisténcia na condenagao por danos morais demonstra
que a violagao dos padrdes acusticos, por si s, foi considerada suficiente para
configurar o dano in re ipsa, ou seja, um prejuizo presumido sem necessidade de
mais elementos de prova (Brasil, 2023). No entanto, quando se trata de danos
materiais, a situagcao é distinta. A dificuldade em estabelecer um nexo causal
entre a construcao do parque edlico e as rachaduras nas residéncias, conforme
apontado pelas pericias, levou a improcedéncia desses pedidos em alguns casos.
Esse ponto evidencia um limite importante da prova, a saber: enquanto o dano
moral é facilmente presumido a partir da superagao dos niveis legais de ruido, o
dano material exige uma conexdo mais direta entre a conduta e o prejuizo concreto,
que nem sempre pode ser demonstrada de forma inequivoca.

A andlise das decisdes revela um padrao argumentativo em relagao as
seguintes questdes: (a) norma juridica empregada; (b) principios juridicos citados;
(d) influéncia das provas — pericia e inspecao judicial; (e) condenagdo em danos
morais e materiais; (f) fixacdo do quantum da indenizag3o.

Nas sentencgas prolatadas pela 2° Vara, a fundamentagao consubstancia-se
no art. 225 da CF/88, no qual discorre sobre o meio ambiente equilibrado, e na
Lei Estadual n.° 6.621/94 no que tange ao limite de ruidos permitidos. Além disso,
apresentam-se precedentes do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Norte que
reconhece o dano moral in re ipsa nas atividades que geram poluigao sonora.
Contudo, observa-se que as sentengas nao fazem mencgao a principios ambientais
ou gerais, limitando-se a fundamentagdo normativa e aos precedentes.

No que concerne a apreciagao das provas, as decisdes seguem de forma
estrita o que foi determinado pela pericia técnica, deferindo o pedido de danos
morais quando a polui¢do sonora é confirmada e julgando improcedentes os danos
materiais N0s casos em que a pericia nao aponta o nexo causal entre a atividade
poluidora e os prejuizos materiais alegados. Em relagdo ao quantum indenizatério,
os danos morais sdo fixados em R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Quanto aos danos
materiais, nos casos em que € julgado procedente, é determinado que o valor
seja apurado em sede de liquidacdo de sentenga.

Os julgamentos da 1? Vara apresentam uma fundamentagao semelhante, ao
apoiar-se predominantemente no art. 225 da CF/88 e na Lei Estadual n.° 6.621/94.
Porém, além da pericia realizada por expert, o juiz procedeu com a inspegao judicial
in loco, momento que foram colhidos depoimentos dos moradores e constatada
a proximidade dos aerogeradores em relagdo as residéncias. Essa interacao direta
do Judiciario com a realidade dos agricultores que pleiteavam seus direitos refletiu
significativamente na sentenca proferida.

Destaca-se que a decisao foi fundamentada de maneira mais robusta,
ao adotar, além das normas aplicaveis, principios ambientais como o poluidor-
pagador, destacando detalhadamente o impacto negativo que a instalagao dos
aerogeradores causou na vida da comunidade local. Esse vinculo entreanormaea
realidade social foi evidenciado pela anexagdo de imagens e relatos que reforgam a
nog¢ao de que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser dissociado da protecao
ambiental e do respeito aos direitos individuais dos moradores. Essa compreensao
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€ reafirmada na decisdo constante dos autos indicados na Tabelal, ID n° 05 e 06,
conforme se extrai do seguinte trecho:

[...] somente indo até o local é possivel mensurar o tamanho do
dano causado, que certamente é mais evidente ainda quando se
tenta dormir em um lugar antes conhecido por sua tranquilidade
e atualmente s6 se escuta o ruido dos aerogeradores |[...] isso
considerando que o meio ambiente natural deve ser preservado
e, em casos como o presente, onde fica patente os danos
ambientais causados, deve o “poluidor pagador” arcar com
os custos do seu investimento, o que nao foi verificado até o
presente momento, eis que ndo comprovou a parte promovida
que regularizou os limites sonoros causados desacordo com a
lei (Num. 118586313, p. 05).

Em relagado a valoragao das provas, o juiz considerou as conclusdes periciais
na sua totalidade. No que concerne aos danos morais, 0 quantum debeatur foi fixado
em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fundamentado em precedentes do STJ
(Brasil, 2015). J4 em relagcdo aos danos materiais, em um dos casos foi declarada
a inexisténcia de danos, enquanto em outro foi reconhecida a responsabilidade
solidaria, conforme conclusao pericial, resultando em uma condenagao das empresas
no valor de R$ 20.228,89 (vinte mil, duzentos e vinte e oito reais e oitenta e nove
centavos), com base na avaliagdo do imével afetado.

Por fim, o magistrado destaca que as circunstancias apresentadas estédo
em consonancia ao art. 54 dalei n.° 9.605/98, que tipifica ser crime causar poluicdo
de qualquer natureza que resulte em danos a saude humana. Nesse sentido, o
magistrado determinou a atuagado da Policia Civil e do Ministério Publico, para
apuragao do ilicito, com o objetivo de suspender os danos ambientais e fiscalizar o
cumprimento da licengca ambiental, para verificar se as compensacdes ambientais
estabelecidas estdo sendo devidamente atendidas.

Sob esse angulo, constata-se uma dissonancia significativa nas decisdes de
mérito proferidas pela 1° e 2° Varas, ainda que tratem do mesmo tema e pertengam
a mesma comarca. Essa divergéncia manifesta-se tanto nos valores arbitrados
quanto nos fundamentos juridicos utilizados, evidenciando a falta de uniformidade
no tratamento de questdes envolvendo poluicdo sonora e danos estruturais
causados por aerogeradores. Tal variagdo contribui, ainda que indiretamente, para
ainseguranca juridica, especialmente quando sao adotadas abordagens distintas
para fatos similares.

Ja em relagdo aos Acdérdaos exarados pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte (TJRN) realizados por meio de sua 13, 22 e 32 Camara Civel ao
revisar as decisdes do primeiro grau, observou-se uma postura mais restrita aos
principios gerais do direito. O tribunal manteve o reconhecimento dos danos
morais e materiais estabelecidos na primeira instancia, mas minorou de forma
expressiva os valores fixados a titulos de danos morais. A fixagdo desses valores
variou entre o patamar minimo de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e o méximo de R$
15.000,00 (quinze mil reais). Tais reducées foram fundamentadas nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, previstos nas diretrizes gerais do Direito. Contudo,
tais principios foram aplicados de maneira abstrata, funcionando como conceitos
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indeterminados e sem explicagdes especificas relacionadas a sua aplicagao para
o caso de danos morais decorrentes da poluigdo sonora.

Ademais, ao reduzir os valores com base na prevengao do enriquecimento
ilicito, e nos préprios precedentes que fixam a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), o tribunal parece ndo considerar que o foco da responsabilidade ambiental
€, antes de tudo, restaurar o equilibrio violado e garantir que o poluidor assuma os
custos do dano que gerou. A auséncia de meng¢ao a dispositivos ambientais e a
insisténcia em aplicar principios tipicos do Direito Civil, em casos em que a legislagdo
ambiental deveria ser predominante, revela uma limitagao na interpretagao juridica
dos tribunais em casos de polui¢do sonora causada por parques eélicos. O seguinte
trecho do acordao referente ao processo de ID n.° 5, reflete tal posicionamento:

[...]Portanto,omontantearbitradondo pode gerarenriquecimento
ilicito, mas também ndo pode ser infimo a ponto de ndo atender
ao seu carater preventivo e repressor. Deste modo, na linha dos
precedentes desta Corte de Justiga, entendo que o recurso
dever ser parcialmente provido tdo somente para reduzir o
valor indenizatério a titulo de danos morais para o montante
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme os pardmetros antes
explicitados, em observancia aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade.

Dessa forma, ao revisar as sentengas quanto aos danos morais, o tribunal
trata a responsabilidade civil de forma genérica, desconsiderando a complexidade
inerente ao Direito Ambiental e a necessidade de uma abordagem diferenciada
para os danos ambientais. A centralizagdo do fundamento decisdério nas conclusées
periciais, sem uma analise mais aprofundada dos principios e normas ambientais
aplicaveis, enfraquece o papel das decisdes judiciais na prote¢do do meio ambiente
e na efetiva reparagao dos prejuizos causados por atividades poluidoras. Com isso,
esvazia-se uma das fungdes essenciais da indenizacdo ambiental: impedir que o
dano se torne economicamente vantajoso para grandes empresas, comprometendo
o carater preventivo e pedagdgico da responsabilizagao.

Nesse contexto, € importante destacar a insuficiéncia das pegas processuais
elaboradas pelos advogados que representavam os moradores afetados. Observou-
se que, em muitos dos casos analisados, esses profissionais limitaram-se a formular
pedidos de carater exclusivamente indenizatério, deixando de explorar outras
opgdes que poderiam contribuir de maneira mais eficaz para a mitigagdo dos
problemas enfrentados. Por exemplo, em vez de se restringirem ao pleito de
indenizacao, poderiam ter solicitado a cumulagcado desse pedido com obrigacdes
de fazer ou ndo fazer, o que é amplamente aceito tanto na jurisprudéncia quanto
no ordenamento juridico (Brasil, 2012). Isso incluiria medidas como o isolamento
acustico das residéncias afetadas ou a suspensao das atividades das torres edlicas
mais proximas as areas residenciais, alternativas que apresentariam um impacto
direto na redugao da poluigdo sonora. Essa estratégia processual mais abrangente
poderia ter levado a resultados mais concretos para os moradores, a0 passo que
as indenizagdes, por si s6, ndo solucionam diretamente o problema ambiental em
questao, por se tratar de danos permanentes e continuos.
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Assim, é necessario considerar o papel do magistrado, que, em respeito
ao principio da adstrigcao, deve delimitar sua andlise as questdes levantadas pelas
partes. Isso significa que o juiz ndo pode julgar além (ultra petita), aquém (infra
petita) ou fora (extra petita) dos pedidos formulados no processo. Portanto, ao ndo
incluirem pedidos sucessivos, alternativos ou subsidiarios, os advogados limitaram
0 escopo de atuagado do magistrado, que ficou impossibilitado de adotar medidas
mais adequadas a solu¢do do conflito.

E essencial reconhecer que, mesmo nessa conjuntura, o Judiciario tem
um papel fundamental na resolugcdo dos conflitos e na promogdo dos direitos
fundamentais. Ao minimizar os valores das indenizagdes, porém, o efeito punitivo e
compensatorio dessas decisdes € enfraquecido. Pois os valores fixados deveriam nao
objetivar apenas a reparagao do dano, mas desestimular condutas que prejudiquem
a coletividade. Quando os valores sdo reduzidos, retira-se essa fungao duplice, o
que pode gerar a percepg¢ao de que causar poluicdo sonora € economicamente
viavel para as empresas (Carvalho, 2015, p. 5).

Um caminho eficaz seria a fixagdo de indenizagdes mais elevadas, que
nao apenas compensassem os danos sofridos pelas comunidades, mas também
enviassem uma mensagem clara de que o descumprimento das normas ambientais
ndao compensa economicamente. Ao visualizar que os custos de poluir sdo maiores
do que os de adotar medidas preventivas, as empresas seriam incentivadas a
investir em praticas mais sustentaveis e em solu¢des efetivas para mitigar os
impactos ambientais. Dessa forma, o Judiciario poderia ndo apenas sanar 0s
danos ja ocorridos, mas também contribuir para a prevencado de novas violagdes,
reforcando o compromisso com a protegcao do meio ambiente e a qualidade de
vida das comunidades afetadas.

Portanto, questiona-se o papel do Poder Judiciario em cumprir a sua fungao
de preservar e proteger o meio ambiente, bem como a finalidade pedagdgica, que
deveria ser estimular agées em prol da preservacdo ambiental (Bodnar, 2006). O
tribunal, ao adotar majoritariamente uma postura restrita ao campo do direito privado
limitou-se a manter o status quo de dano, sem apresentar medidas que garantam
a sua reparagao de forma efetiva, falhando em seu dever de tutela ambiental. E a
conduta processual dos representantes processuais dos moradores, contribuiu
para esse resultado. Torna-se, assim, essencial analisar ferramentas preventivas
que possam evitar a judicializagado desses danos ambientais e orientar o processo
decisoério judicial, assegurando um equilibrio entre as questdes ambientais, sociais
e econdmicas.

3 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COMO SOLUGAO
INTEGRADORA

Desse modo, ante a problematica do conflito socioambiental provocada pela
poluicdo sonora decorrente das torres edlicas discutida nos capitulos anteriores,
torna-se fundamental explorar instrumentos que possam mitigar ou eliminar os
impactos sobre as comunidades afetadas. Isso porque, o Nordeste é responsavel
por aproximadamente 90% da capacidade instalada de energia edlica no Brasil (EPE,
2019), desempenhando um papel crucial nesse cenario. Entretanto, a expansao do
setor na regido tem sido acompanhada por conflitos, em especial pela auséncia
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de um zoneamento ecolégico-econdmico adequado, fato que tem contribuido
para litigios judiciais sobre poluigdo sonora, como observado nos casos estudados.
Neste capitulo, apresentam-se dados técnicos e indicadores do setor edlico,
acompanhados de uma analise da ocupacdao territorial e das normas juridicas
aplicaveis a questdo. O objetivo é demonstrar como o planejamento territorial
adequado pode ajudar a minimizar os conflitos socioambientais decorrentes da
instalagdo de parques edlicos.

Aregido semiarida do Rio Grande do Norte, em especial, tem se destacado
pela crescente instalagao de parques edlicos, que inicialmente estavam concentrados
na zona costeira, mas agora se expandem para o interior. Dados atualizados da
ANEEL (1° semestre de 2024) revelam que, entre os 10 municipios com maior
ndmero de parques edlicos, 7 estao localizados no interior do estado, conforme
ilustrado na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Distribuicdo de parques edlicos no estado do Rio Grande no Norte

Municipio NUmero de parques Poténcia
(incluidos os em fiscalizada (kW)
operacdo, em
construcdo e
construcdo ndo

iniciada)
Serra do Mel*® 39 1.200 mil
Lajes* 30 1.073 mil
Jodo Camara* 29 742 mil
Jandaira* 22 297 mil
Parazinho* 22 629 mil
Sao Miguel do Gostoso 20 503 mil
Touros 19 286 mil
Sao Bento do Norte 18 605 mil
Pedra Grande * 16 284 mil
Pedra Preta* 16 29 mil
Demais municipios (29) 160 4.285 mil

Fonte: FIERN, dados extraidos da ANEEL, 1° semestre de 2024.

Entre os 25 processos judiciais levantados, 9 estado situados na Comarca
de Touros, abrangendo os municipios de Sao Miguel do Gostoso e Rio do Fogo;
7 na Comarca de Currais Novos, que inclui os municipios de Cerro Cora e Lagoa
Nova; 6 na Comarca de Sao Bento do Norte, correspondendo aos municipios de
Caicara do Norte e Pedra Grande, e 2 na Comarca de Joao Camara, que abrange
0s municipios de Parazinho, Jandaira, Jardim de Angicos e Bento Fernandes.

6 “(em asterisco) Sdo os Municipios localizados no interior do estado do Rio Grande do Norte de
acordo com o IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rn/panorama.
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No que tange especificamente a Comarca de Currais Novos, esta abrange
os municipios de Lagoa Nova e Cerro Cora, ambos abrigam um total de oito
parques edlicos (ANEEL, 1° semestre de 2024). Esse cenério evidencia o impacto
significativo da expansao das centrais edlicas em diversas regides do estado,
refletindo diretamente na sobrecarga do Judiciario. Este, por sua vez, tem se
mostrado como o principal - e muitas vezes o Unico - mecanismo disponivel
para a resolugdo dos conflitos ambientais e civeis decorrentes da instalagao e
operac¢ao desses parques.

Dessa forma, esses processos judicicializados em zonas rurais reforcam a
necessidade de um planejamento adequado. Em resposta a problematica, surge o
zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), que se apresenta como um instrumento
relevante, alinhado ao principio da precaug¢ao e ao principio da integragao, os quais
buscam evitar a ocorréncia do dano propriamente dito e compatibilizar interesses
antagodnicos. O ZEE visa o planejamento territorial com base nos atributos naturais
e no potencial das areas, estabelecendo limites claros para a intervengao humana
(Santos; Araujo, 2016). Além de ser previsto como instrumento e principio na
PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente), o ZEE tem como objetivo o controle
de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras, sendo, portanto, uma
ferramenta crucial para regular a expansao edlica no estado. Seu papel € garantir
que a ocupagcao territorial ocorra de forma segura, minimizando riscos a populagao
e assegurando a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel das cidades,
sempre em harmonia com a preservagdo ambiental (Dorneles, 2017).

No contexto brasileiro, esse instrumento se torna ainda mais essencial,
dado o siléncio do ordenamento juridico quanto a distancia minima entre torres
edlicas e residéncias. Essa lacuna normativa permite interpretagdes permissivas,
criando um vacuo juridico que facilita a expansado das empresas, muitas vezes
sediadas no exterior, mas que se instalam em solo brasileiro sem considerar as
particularidades e os impactos sobre as comunidades locais, especialmente as
rurais.

Em comparagao, diversos paises estrangeiros ja possuem uma norma
mais madura e rigorosa. No Reino Unido, por exemplo, as distancias variam de
acordo com o tamanho da torre, se ela for como as dos casos analisados, em
que o aerogerador mede entre 100 e 150 metros de altura, a distancia sera 2.000
metros. Ja na Suécia, a distancia é 500 metros (Luz, 2018, p. 61). No brasil, na esfera
estadual, ha projetos de lei que discutem o estabelecimento da distancia de 500
metros (Pernambuco, 2019). Nessa linha, o municipio de Sdo Miguel do Gostoso/
RN, destacou-se ao fixar um limite de 2.000 metros para estruturas com mais
de 50 metros, considerando a linha de preamar (Sdo Miguel do Gostoso, 2014).

No cenério atual, hd também a Resolucéo n° 426/2014 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece apenas diretrizes gerais para o
licenciamento ambiental de centrais edlicas. O item 5.1.7 do Anexo | menciona
a necessidade de apresentacao de estudo de impacto acustico apenas quando
as torres estdo localizadas a menos de 400 metros de residéncias isoladas ou
comunidades. Essa norma, em vigor ha quase uma década, ndo reflete mais
adequadamente as atuais condi¢des ambientais nem os avangos tecnoldgicos
recentes, 0 que evidencia a necessidade de seu aprimoramento acerca das distancias
e limites técnicos (Henrique, 2017).
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Pois bem, nos processos judiciais analisados, observa-se que as empresas
frequentemente apresentam documentos emitidos pelo 6rgao estadual, o IDEMA
(processo ID n.° 06), nos quais & estabelecida como condicionante a distancia
minima de 200 metros entre as torres e os imdveis. Essa circunstancia demonstra
a auséncia de um parametro unificado em nivel nacional ou estadual, deixando
a definicdo das distancias a critério discricionario dos érgaos ambientais, o que
intensifica ainseguranca juridica e potencializa os conflitos. Diante dessa conjuntura,
em que a Unica solugdao visivel para lidar com os danos ambientais ja estabelecidos
tem sido o meio judicial, o ZEE surge como uma alternativa mais eficaz, adequada
e menos danosa. Isso porque o uso exclusivo do Judiciario como via de solugao,
apesar de essencial, tem se mostrado insuficiente para atenuar de maneira ampla e
preventiva os impactos gerados pela expansao desordenada dos parques edlicos.
A judicializagdo desses conflitos, embora traga alguma forma de reparacgéo, € um
processo lento e incapaz de impedir a recorréncia e o agravamento dos danos
ambientais, atuando predominantemente em danos ja consumados, conforme
os casos mencionados (Godoy, 2009, p. 13).

Em paralelo, o ZEE atua de maneira preventiva, ao organizar o uso do
territério com base em critérios técnicos que consideram tanto as caracteristicas
ambientais quanto os potenciais impactos das atividades econémicas, como a
geragdo de energia edlica (Benatti, 2003). Com a implementagdo adequada de
um ZEE, os conflitos entre as empresas do setor e as comunidades locais podem
ser minimizados, evitando que novos casos de poluigcdo sonora e outros danos
ambientais se multipliquem.

No Rio Grande do Norte, ja existe um exemplo positivo que é o Plano de
Manejo que abrange a Area de Protecdo Ambiental Bonfim-Guaraira e o ZEE que
engloba todo Litoral Setentrional (este ainda em fase de implementacdo) (IDEMA,
2022; IDEMA, 2023). Esses processos representam um avancgo significativo na
integragcdo de um planejamento territorial mais estruturado no estado, capaz de
conciliar o crescimento econdmico com a preservagao ambiental e prezar pela
qualidade de vida das populagdes afetadas.

Portanto, o zoneamento ecolégico-econdmico se revela como uma
ferramenta estratégica e fundamental na gestdo dos recursos naturais e para o
ordenamento territorial, promovendo um equilibrio entre o desenvolvimento do
setor edlico e a protecdo ambiental e social das comunidades impactadas, com
potencial de reduzir a judicializagdo dos conflitos socioambientais ou até mesmo
orientar objetivamente o processo de tomada de decisdo judicial

CONCLUSAO

A analise dos processos judiciais auxiliou na compreensao sobre como
o TJRN aplica o ordenamento juridico na fundamentagao das suas decisées em
matéria ambiental. Ao examinar os casos em sua integralidade verificou-se que as
pericias técnicas concluiram que os niveis de ruido excediam os limites definidos
pela ABNT e pela legislagdo estadual em todos os pleitos realizados por moradores
rurais. Além disso, constatou-se que embora o foco da pesquisa estivesse na
poluicdo sonora, a proximidade dos aerogeradores as residéncias também gerava
outros problemas, como danos estruturais - rachaduras nas paredes. Nesse sentido,
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a questao do nexo de causalidade referente aos danos estruturais nos iméveis
€ objeto de maior controvérsia, o que tem levado ao indeferimento de pedidos
de indenizagdo por danos materiais por falta de provas robustas que vinculem
diretamente a atividade edlica ao dano alegado pelos agricultores.

No que tange ao posicionamento e fundamentagao adotada nas decisées
do TJRN acerca da problematica apresentada, verifica-se uma atuagao do tribunal
mais contida, ao adotar como unica medida de reparacao as indenizagdes fixadas
nos valores que variam entre R$ 7.000,00 (sete mil reais) e R$ 15.000,00 (quinze
mil reais). Assim, as decisdes desconsideram que se trata de danos permanentes,
com relevante impacto na vida das pessoas, moradores de areas rurais acostumados
com o siléncio e historicamente ndo importunados por ruidos excessivos. Ademais,
os Acordaos proferidos possuem uma visao delimitada acerca do préprio Direito
Ambiental, ndo utilizando qualquer conceito presente na responsabilidade civil
ambiental, ja que emprega tao-somente principios gerais do direito para reduzir o
quantum debeatur fixado no primeiro grau €, de modo abstrato e vago, o raciocinio
de que os moradores de area rural buscam indenizagdes em valores maiores para
“enriquecimento ilicito”. Esta ultima € uma retdrica judicial ou distragao heuristica
muito classica aplicada nas relagdes de direito civil e direito do consumidor, porém
o direito ambiental pauta-se na responsabilidade in integrum, no principio do
poluidor-pagador e no principio da precaucao.

Assim, os posicionamentos entre os magistrados de primeira e segunda
instancia revelam distingdes marcantes. Nas varas de primeiro grau, observa-
se uma tendéncia mais favoravel aos pleitos autorais, embora de maneira mais
acentuada em apenas dois casos. Essa diferenga torna-se evidente ao analisar
que dentre os seis acordaos proferidos, apenas dois mantiveram o valor do dano
moral fixado em R$ 15 mil (quinze mil reais). Nos outros quatro, o montante foi
reduzido, 3 passaram para 10 mil (dez mil reais) e um para R$ 7.000,00 (sete
mil reais). Esse cenario é agravado pela recorrente utilizagcdo, pelo Tribunal, de
precedentes proprios que estabelecem o valor de 10 mil reais em conjunturas
semelhantes envolvendo edlicas. Tal fato pode manifestar uma tendéncia que
o TJRN seguird nas suas futuras decisdes para evitar uma suposta “industria da
indenizacao”, porém sem sopesar os efeitos prolongados da poluicao sonora em
relagdo a saude das pessoas que moram nas comunidades rurais.

Outro ponto relevante acerca das decisdes, € que elas se mostraram
condicionadas as pericias realizadas. Dessa maneira, os danos morais € materiais
que foram julgados procedentes ocorreram a partir da comprovagao desses
danos por meio da conclusao pericial. Contudo, apesar de seu papel relevante
na construgao das decisdes, ocorreu uma imprecisao nas pericias realizadas. Pois
em alguns processos o perito confirmou o nexo de causalidade entre os danos
estruturais e o funcionamento dos aerogeradores, ja em outro sob circunstancias
semelhantes, o perito negou o referido nexo de causalidade. Esse contraste revela
uma fragilidade nas pericias, que interferem diretamente nas sentencgas proferidas.
As limitagdes, contrassensos e imprecisdes dessas pericias podem ter contribuido
para a variagao de entendimentos nas decisdes judiciais, agravando ou atenuando
indevidamente os resultados dos processos decisérios quanto a (in)efetividade
do direito ambiental, num quadro de julgados coerentes e incoerentes.
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Quanto ao aspecto metodolégico, o estudo a partir dos processos
judiciais que ja possuiam resolugcdo de mérito colaborou para analisar todas as
fases processuais, pontuando-se como o trilhar do processo judicial (quanto
a procedimentos, como pericia e inspecéo judicial) se altera de acordo com a
postura do julgador e em face das matérias invocadas pelos moradores e empresas,
impactando no resultado ou conclusdo do julgamento. Nesse sentido, a pesquisa
alcangou seus objetivos centrais, respondendo o questionamento levantado
acerca de qual seria o posicionamento do tribunal, e a fundamentagao empregada.
Nessa conjuntura, ressalta-se a necessidade do sistema judiciadrio estadual focar
na responsabilidade civil ambiental e nos principios correlatos, destacando a
importancia de uma abordagem técnica e especializada nas decisdes judiciais
que envolvem a complexidade de interpretar e aplicar o direito ambiental.

Logo, as implicagdes praticas retiradas do estudo foram a dificuldade no
reconhecimento de danos materiais, especialmente a comprovacao do nexo de
causalidade. Quanto a questao da hermenéutica judicial envolvendo as comunidades
afetadas e empresas responsaveis pela geragao de energia edlica, constatou-se
um evidente conflito entre questdao econdmica e os direitos sociais, no qual os
tribunais buscam o equilibrio entre ambas. Todavia, ao se fixarem indenizagdes
irrisérias frente a problematica, a tutela ambiental e os direitos subjetivos dos
moradores foram fragilizados, promovendo-se um desequilibrio latente, com forte
predominio de visdes mais economicistas em detrimento das conservacionistas.

Soma-se a isso, a lacuna na hermenéutica judicial ao ndo conter nos
Acdrdaos qualquer preceito, conceito e principio relativo ao Direito Ambiental.
Ha nesse caso, uma necessidade de aperfeicoamento referente ao conhecimento
técnico-juridico-cientifico do regime de responsabilidade civil ambiental por parte
dos operadores do direito, ndo somente dos magistrados como também dos
advogados, estes como representantes de comunidades rurais vulneraveis. Com
relagdo a estes ultimos, torna-se ainda mais relevante, dado o dever do magistrado
em abordar ou conhecer apenas questdes suscitadas pelas partes. Dessa forma,
uma atuacdo mais precisa e criteriosa por parte dos advogados concernente ao
Direito Ambiental, aos aspectos técnicos processuais e as particularidades que
envolvem danos ambientais a populagdes rurais, podera resultar em decisdes
judiciais mais equilibradas, adequadas e ajustadas ao pleno acesso a justica, a
igualdade e a protecao de direitos fundamentais de pessoas vulneraveis.

Portanto, o estudo revela que a responsabilidade civil é tratada de forma
delimitada, com uma tentativa de equilibrar os interesses econémicos da expansao
da energia edlica com os direitos das populagdes afetadas. No entanto, essa
tentativa ainda carece de uma abordagem mais consistente e técnica, que leve
em consideracao nao apenas 0s aspectos econdmicos e sociais, mas também a
protecao ao meio ambiente e a salde dos moradores. Dado que os danos causados
pelos ruidos persistem no cotidiano das pessoas, mesmo diante de indenizacdes
irrisérias, torna-se evidente a necessidade de aprimoramento. Logo, a contratagdo
de peritos qualificados e experientes para realizar as pericias judiciais, aliada a
definicdo de parametros mais robustos para a compensagao dos danos, representaria
um avancgo significativo na busca por uma justica mais equitativa e eficaz em
situagdes de alta complexidade.
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Em complemento dos mecanismos e questdes voltadas ao aperfeicoamento
da judicializagdo e da centralidade do problema no poder judiciario estadual, o
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) emerge como uma alternativa sélida
para a resolugao de conflitos socioambientais, pois descentraliza o poder resolutivo
dado ao judicidrio como também pode fornecer critérios mais seguros para o
processo de tomada de decisdo. A importancia do ZEE reside em sua capacidade
de promover um desenvolvimento territorial mais equilibrado e planejado, evitando
que as demandas e os problemas ambientais se formem ou se intensifiquem de
maneira descontrolada. Dessa forma, o planejamento reduz a necessidade de
litigios judiciais e, mais do que isso, previne o surgimento de novos conflitos. Assim,
o foco se desloca da mera reparagdo de danos para a prevengao de impactos
ambientais, assegurando uma gestao mais sustentavel e eficiente do territério
estadual. E preciso dizer que aqueles moradores rurais que conseguiram obter
indenizagdes ainda continuardo com o problema da poluigdo sonora, portanto,
a judicializagao nao foi capaz de solucionar o conflito. Isto é, o atalho judicial e
seus principais atores simplificaram a complexidade do problema, quando se sabe
que o espaco geografico precisa ser planejado para definir seus usos, respeitar
aspectos como territorialidade, historicidade, identidade e, a0 mesmo tempo,
compatibilizar com as promessas de desenvolvimento socioeconémico.

Diante do panorama exposto, a discussao sobre os danos ambientais
causados pelas edlicas revela-se um campo fértil para debate, especialmente
no que se refere ao tratamento judicial dessas questdes. Nesse contexto,
sugere-se como continuidade do debate que sejam realizadas novas pesquisas
sobre o entendimento adotado por outros tribunais em relagdo a esse tema,
uma vez que contribui para a construcdo de um arcabouco juridico mais sélido
e coerente no enfrentamento dos impactos ambientais gerados pela atividade
edlica, podendo construir precedentes judiciais protetivos do meio ambiente e da
saude das pessoas. E, naqueles estados ou municipios onde ha instituicdo de um
zoneamento ecoldgico-econdmico, pode-se estudar o impacto desse instrumento
devidamente implementado na diminuigao da judicializagado e da conflituosidade
entre comunidades e empresas edlicas. De igual modo, ha aspectos a serem
discutidos sob o prisma do racismo ambiental em face das comunidades rurais,
isso para ficar em alguns exemplos desse campo fértil para pesquisadores, no
sentido de revelar problemas, mas sobretudo apontar solugdes. Neste estudo,
a sugestao do ZEE e do aprimoramento da hermenéutica judicial ndo esgota as
possibilidades de emprego de outros instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA. Todavia é certo que ha urgéncia na busca por qualificacdo e
engajamento dos operadores do direito quanto a compreenséo e tratamento da
complexidade das questdes que envolvem os conflitos socioambientais.
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