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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral investigar se o Processo Constituinte
Chileno possui elementos que indiqguem a presenga de Pluralismo Juridico e, assim,
analisar em que medida as propostas de Nova Constituicdo conseguiram mudar as
bases do direito moderno e proporcionar maior participacdo (formal e material). Neste
sentido, pretende-se inicialmente apresentar as bases juridicas, sociais e politicas nas
quais se organiza o direito moderno em paises colonizados da América Latina; expor
as bases tedricas do Constitucionalismo Latino-Americano e, por fim, desenvolver o
panorama histérico, social, politico e juridico em que o Processo Constituinte Chileno se
desenvolve, para entdo responder a pergunta inicial. Para tanto, foi utilizado o método
dedutivo, em que se estudam os temas gerais que envolvem o assunto, para entao,
analisar o caso especifico. A partir das discussdes apresentadas, a conclusao é de que,
até o momento, o Chile ainda ndo parece se aproximar de uma experiéncia relativa ao
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, pois o texto de 2023, rejeitado por mais
da metade dos votantes, recrudesce no reconhecimento de direitos, especialmente dos
povos tradicionais e mantém o Estado Subsidiadrio que existe hoje. Somente 0s novos
passos do Processo Constituinte poderao indicar como o Chile podera se posicionar
como um dos poucos paises da América Latina que ainda ndo pode experimentar o
Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

Palavras-chave: Pluralismo juridico; Processo Constituinte chileno; Constitucionalismo
Latino-Americano.
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ABSTRACT

The present research has the general objective of investigating whether the Chilean
Constituent Process has the elements that indicate the presence of Legal Pluralism
and, thus, analyzing to wat extent the New Constitution proposals managed to change
the bases of modern law and provide greater participation (formal and material). In this
sense, we initially intend to present the legal, social and political bases on which modern
law is organized in colonized countries in Latin America; expose the theoretical bases
of Latin American Constitutionalism and, finally, develop the historical, social, political
and legal panorama in which the Chilean Constituent Process develops, to then answer
the initial question. To this end, the deductive method was used, in which the general
themes surrounding the subject are studied, and then the specific case is analyzed.
From the discussions presented, the conclusion is that, to date, Chile still does not seem
to be approaching an experience related to the New Latin American Constitutionalism,
as the 2023 text, rejected by more than half of voters, is resurging in the recognition of
rights, especially those of traditional peoples, and maintains the Subsidiary State that
exists today. Only the new steps of the Constituent Process will be able to indicate how
Chile can position itself as one of the few countries in Latin America that has not yet
been able to experiment with the New Latin American Constitutionalism.

Keywords: Legal Pluralism; Chilean Constituent Process; Latin American
Constitutionalism.
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INTRODUCAO

O Chile atualmente é organizado sob a forma de Republica e sob o regime
politico democratico, mas convive com uma Constituicdo de 1981, periodo do
governo ditatorial de Augusto Pinochet (1973-1990). N&o obstante, o sentimento
social de anacronismo com a Constituigdo de 1981 é antigo e, somado a outros
problemas sociais que o Chile tem enfrentado, culminaram na série de mobilizagdes
sociais que o pais convive desde meados de 2006. As principais reivindicagdes estao
ligadas a sua origem autoritaria; ao seu formato extremamente rigido, que dificulta
reformas constitucionais; ao hiperpresidencialismo (ou uma concentragédo excessiva
de poder ao Executivo); dispositivos que consignam um “Estado subsidiario”; a
dispositivos que restringem direitos fundamentais (em um contexto de grande
desigualdade social), incluindo os de grupos e povos marginalizados, como mulheres
e indigenas; a relagdo com as Forgas Armadas e o Tribunal Constitucional. Pela
primeira vez desde o encerramento do periodo ditatorial, o Processo Constituinte
Aberto aos Cidadaos ¢é iniciado em 2015, mas ainda nao foi concluido, mesmo apds
a apresentacdo de duas propostas de nova Constituicdo (em 2022 e em 2023).

Diversos paises da América Latina como Bolivia, Peru, Equador, entre outros
tém manifestado o fendmeno do Pluralismo Juridico como uma possibilidade de
construgdo de uma nova cultura juridica, através do reconhecimento de mais
direitos, da autonomia e identidade de povos tradicionais, e um papel mais ativo
do Estado para a superagao de desigualdades histéricas perante o Estado e a
comunidade internacional.

Desta forma, a presente pesquisa, por meio do método dedutivo, observa
como lacuna de pesquisa a relagao entre o Processo Constituinte do Chile e os
fundamentos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, seja com expressées
multiculturais, no reconhecimento de direitos, costumes e tradi¢des indigenas
ou expressodes plurinacionais. Pretende-se interrogar se o Processo Constituinte
do Chile desde 2015 apresenta indicios de adesdo ao Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. Os objetivos da pesquisa sao: analisar os fundamentos tedricos
do Pluralismo Juridico; compreender as discussdes tedricas envolvendo o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e, por fim, imergir no Processo Constituinte
do Chile, buscando entender suas caracteristicas formais e materiais e ainda a
relagdo com o poder constituinte. Portanto, o propdsito deste artigo € apresentar
os principais pontos de mudanca do Estado e suas instituicdes a partir da discussao
que o Pluralismo Juridico apresenta e que podem ser trazidas e consolidadas em
algumas iniciativas verificadas pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
tema atual e de grande relevancia para o Direito Constitucional.

O artigo esté divido, assim, em trés secdes (além desta introdugéo),
das quais: a primeira descreverd o Pluralismo Juridico, seus antecedentes
histéricos e organizacionais; uma segunda se¢cao que introduzira o tema no
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, com o objetivo de constatar outras
experiéncias no continente; e a terceira secdo que discutira se esse objetivo foi
alcangado no Processo Constituinte chileno.
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1 PLURALISMO JURIDICO NO CONTEXTO DO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

O Pluralismo Juridico foi cunhado inicialmente em 1970, em decorréncia
dos movimentos de libertagao nacional em paises colonizados a partir da década
de 1960. Antdnio Carlos Wolkmer (1992) foi um dos primeiros autores a discutir o
tema no Brasil, ainda nos anos 1990. Mas desde o século XX, ja existiam algumas
discussdes em torno do assunto, a partir de bases da sociologia e da antropologia
do direito, com o propédsito de pensar outras ordens juridicas, de bases culturais
diferentes, para além do Estado e como elas podem coexistir. Essa perspectiva
propde a reforma ou a repactuacao do Estado Nacional a partir de perspectivas de
participagao e inclusdo dos sujeitos, grupos e povos marginalizados e discriminados
desde a constituicdo desse mesmo Estado.

Este assunto tem como ponto de partida a discussao sobre o proprio modelo
de Estado e suas institui¢des a partir do ethos da modernidade capitalista e burguesa
e concomitante a uma cultura liberal-individualista. O dominio dos Impérios Espanhol
e Portugués na América Latina, sob o discurso de serem imbuidos de uma missao
civilizadora, forjou 0 modelo de Estado, as institui¢des, a produgao de conhecimento,
entre outros setores por meio de tentativas sistematicas de destruicdo da cultura
e imposi¢cao da violéncia sobre 0s povos originarios que aqui viviam. Trata-se de
um processo ainda muito presente na regiao de reproducdo da colonialidade do
poder, combinado com a posi¢cao destes paises no capitalismo mundial.

Em primeiro lugar, expropriaram o colonizado; depois reprimiram,
0 quanto puderam, seus padrdes de conhecimento, a objetivagao
de sua subjetividade, tratando-os como pertencentes a uma
subcultura, e por fim, forcaram que os colonizados aprendessem a
cultura dos colonizadores e seu papel social (Quijano, 2005, p. 111).

Anibal Quijano (2005) aduz que, com o dominio colonial na América
Latina, dois eixos fundantes para o novo padrao de poder sao iniciados. O primeiro,
que se daria a partir da racga, elemento que categorizou a inferioridade dos povos
originarios (principalmente, pela destituicdo de seus territorios e violéncia a sua
cultura) e do povo negro para serem submetidos & dominagdo, componente
fundamental ao desenvolvimento das metrépoles no sistema capitalista. E o
segundo eixo, para o autor, é o controle do trabalho em torno do capital e do
mercado mundial. Isto é, como o controle sobre a mao-de-obra principalmente
nao remunerada e violentada possibilitou o acumulo e concentragao de riquezas
das elites das metrépoles, condicionando assim, a forma como as coldnias (n&o)
se desenvolveriam no capitalismo global em comparagao as metrépoles’.

' Neste sentido, as elites das metrépoles enriqueceram-se em detrimento da circulagéo
e distribuicdo de renda nas coldnias. Em geral, os paises que foram colbnias, a exce¢ado dos
Estados Unidos da América por questdes especificas que ndo sdo objeto deste artigo,
permanecem até a atualidade em condi¢cdes de desigualdade em relagdo aos paises do Norte
Global. Esta movimentagdo da inicio ao capitalismo financeiro, favorecendo que, no século XX e
até a atualidade, os paises do Norte Global concentrem boa parte do capital financeiro mundial,
fazendo que detenham maior poder a nivel mundial. Além disto, a condigdo das coldnias, mesmo
apoés a sua independéncia, é de capital escasso e mao-de-obra barata, o que estabelece e
mantém subordinacdo econdmica entre estes paises (Lenin, 1984).
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Nao obstante, esta categorizagcado dos povos originarios também é debatida
por Immanuel Wallerstein (2007). Para ele, existe a classificacdo destes povos
como barbaros e cruéis, como povos que cometem crimes contra a lei divina e
natural, e por outro lado, a categorizagao dos colonizadores como portadores da
missdo de impedir o mal e as grandes calamidades, além de serem responsaveis
pela evangelizagdo crista. Isto demonstra que o universalismo europeu, isto é,
o conjunto de valores, doutrinas e pontos de vista éticos derivam do contexto
europeu e ambicionam valores universais globais, além de gerar consequéncias
profundas nos paises do Sul Global. A condi¢gado originaria e estrutural desses
paises € fundamentada na relagao de dependéncia no plano do capitalismo global,
fundada em uma troca desigual entre nagdes. O que significa, resumidamente,
que as nagdes do Norte Global possuem, em geral, mais tecnologia aplicada
a produgdo de bens, possibilitando comercializar seus bens a um pre¢co mais
alto no mercado; enquanto as nagdes do Sul Global possuem menos tecnologia
aplicada e para compensar esta desigualdade realizam maior exploracdo dos (as)
trabalhadores (as) (Marini, 2005).

A continuidade dessas estruturas de poder € percebida no processo de
ruptura da condi¢cdo de coldnias, haja vista que mesmo a participagao politica
organizada de grupos marginalizados no processo de transi¢do democréatica foi
sufocada pelos interesses de uma elite branca e privilegiada pelos resquicios da
presenca dos colonizadores. Ademais, a organizagdo do trabalho apds a abolicdo
da escravidao nestes paises privilegiou a ocupacao da mao-de-obra imigrante, em
sua maioria, em detrimento de oferecer postos de trabalho aos recém-libertos,
fazendo com que a populagdo negra até entdo escravizada fosse excluida da
participacdo da vida econdmica e politica deste novo Estado. Esta condig¢ao histérica
determinou que a populagdo negra dos paises latino-americanos continuasse e
continue enfrentando processos de exclusao e marginalizagdo em variadas formas.

Todos estes fatores estiveram presentes na fundag¢ao do Estado Nagao
das colbnias. O argumento justificador da missao civilizatéria dos colonizadores
perdurou do século XVI até a primeira metade do século XX. A partir deste periodo,
eclodiram grandes revolugdes anticoloniais de meados do século XX, em especial
o periodo de 1945 a 1970, e o argumento do direito moral dos povos oprimidos de
recusar a supervisao paternalista dos povos que se diziam civilizados passou a ter
legitimidade ainda maior nas estruturas politicas mundiais —como pela adogao,
na ONU, da Declaragdo de Concessdo da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais, em 19602, Entretanto, mesmo com a independéncia das coldnias latino-

2 Contudo, ainda é presente até a atualidade a justificativa de intervengdo em paises e mitigagdo
da soberania desses Estados em prol dos “direitos humanos” ou da “democracia” — como o
proprio Wallerstein (2007) alerta, referindo-se a invasdo no Iraque ou em Kosovo. “Mais uma
vez, nessa situagdo como em praticamente todas as outras, o argumento mais forte em favor
das intervengdes foi a defesa dos inocentes: os mugulmanos inocentes que estavam sendo
estuprados e chacinados na Bésnia e os kosovares inocentes que estavam sendo expulsos de suas
terras e perseguidos até as fronteiras [...]. Ainda que todas as acusa¢des fossem absolutamente
corretas, a punicdo ndo seria mais nociva do que benéfica? [...]. A pergunta ‘quem tem o direito
de intervir?’ vai direto ao cerne da estrutura moral e politica do sistema-mundo moderno. na
pratica, a intervengado é um direito apropriado pelos fortes. mas é um direito dificil de legitimar,
e portanto, estd sempre sujeito a questionamentos politicos e morais. Os interventores, quando
questionados, sempre recorrem a uma justificativa moral: a lei natural e o cristianismo do século
XVI, a missdo civilizadora do século XIX e os direitos humanos e a democracia no final do século
XX e inicio do século XXI” (Wallerstein, 2007, p. 56).
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americanas e com a abolicdo da escravidao, muitos destes fatores — principalmente
da persisténcia de violéncia e marginalizagdo — ndo desapareceram. Ainda hoje,
persistem formas de exploragdo como a continuidade da exploragcao de trabalhos
andlogos a escraviddo® e da desigualdade em vérios niveis, mas especialmente
no salarial, entre brancos e ndo-brancos*, além da desigualdade econdmica e
geopolitica entre as nagdes que foram colonizadas no Sul Global e aquelas que
colonizaram.

O Estado-Nagéao formado nas colénias foi construido a partir das matrizes
do Estado de Direito de fundamentacao liberal europeu na América Latina. Nesta
regiao, as instituigdes foram constituidas para adaptar a realidade as construcdes
e concepgodes juridicas provenientes da Europa e, mais recentemente, no século
XX e XXI, dos Estados Unidos. A partir de uma analise deste paradigma politico
do Direito, compreende-se a prépria I6gica de construgao juridica inserida em
um percurso histérico, em que determinados grupos sociais prevaleceram sobre
outros e utilizaram-se do direito como instrumento de poder. Nesse interim,
movimentos sociais latino-americanos tém representado um novo paradigma
de organizagdo social e politica, demandando o reconhecimento simbdlico da
existéncia e autonomia de formas de cultura, buscando ressignificar a cidadania
multicultural, também com o propdésito de ampliagdo da democracia, com vistas
a maior inclusédo e participagao de sujeitos na vida politica formal.

Assim, o debate que envolve o Pluralismo Juridico, especialmente em
paises da América Latina, € muito importante para demonstrar a insuficiéncia do
paradigma europeu de Estado e de Direito liberais para a regiao. O debate procura
apontar consequéncias que o colonialismo gerou para esta regidao, bem como
apresentar novas perspectivas que possam contemplar a participagao formal e
material dos grupos até hoje marginalizados no Estado e nas Constituigdes recentes.
Nesse sentido, Calixto e Conci fundamentam a categoria argumentando que:

Um sistema juridico é pluralista, em sentido legalistico, quando
a soberania designa diferentes corpos juridicos para diferentes
grupos populacionais, variando de acordo a sua etnia, religido,
nacionalidade ou geografia, e quando os regimes juridicos
paralelos sdo todos dependentes do sistema juridico estatal.
Problemas juridicos de tipo legalistico confrontam lideres
politicos de diversas sociedades pds-coloniais, que consideram
esses complexos de relagdes juridicas como entraves e
obstrucdes cadticas ao progresso (Calixto; Conci, 2022, p. 359).

3 132 anos apds a aboligdo da escraviddo, o Brasil ainda apresenta nimeros significativos sobre o
trabalho andlogo a escravidao. A maioria das mulheres resgatadas nesta condi¢do de exploragao
foram a partir de atividades agropecuérias (60%). Mais da metade dos resgates é de pessoas
negras (53%) (Suzuki, 2022).

4 Os dados da PNAD Continua (IBGE) de 2022 informam que: no Brasil, a taxa de desocupagao
da populagdo preta (16,5%) € superior a da populacdo branca (11,3%), assim como a taxa de
subutilizagdo (respectivamente, 32% e 22,5%). Os pretos também ocupam mais vagas informais
(40,1%) do que os brancos (32,7%). O rendimento médio mensal dos brancos (R$ 3.099) & bem
superior do que dos pretos (R$ 1.764). Mais da metade dos trabalhadores do pais em 2021 eram
pretos ou pardos (53,8%), mas esses dois grupos, somados, ocupavam apenas 29,5% dos cargos
gerenciais, enquanto os brancos ocupam 69% deles (IBGE, 2022).
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Isto posto, serdo analisadas as vertentes constitucionalistas que fomentaram
mudancas e manifesta¢cdes populares legitimas ao longo do tempo em alguns paises.

2 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: CICLOS E
CARACTERISTICAS COMUNS

Na discussdo sobre o Estado e suas instituigdes, foram apresentados
os elementos de formagao deste modelo que, pela sua origem, sdo excludentes,
concretizam privilégios e inserem concepgdes de mundo ndo eurocéntricas como
subordinadas e submissas. No entanto, para uma melhor compreensao da permanéncia
destes elementos do Estado até a atualidade, é preciso levar em consideracao as
Constitui¢cdes dos paises latino-americanos no periodo apds a colonizagao. Isto &,
quais sao os fatores que ainda distanciam os grupos mais vulneraveis da participagcao
deste Estado e de que forma as Constituicdes destes paises, principalmente dos
séculos XX e XXI, ainda ndo sdo expressdes da vontade popular? Quais sdo as reformas
mais significativas neste contexto? Alguns dos elementos presentes nas alteragdes
das Constituigdes dos paises latino-americanos que se relacionam diretamente com
0 que é denominado refundacado do Estado, assim como uma mudang¢a profunda
nas instituicdes que derivam deste Estado, serdo apontados a seqguir.

Como apresenta Enrique Dussel, a Constituicdao “definird a forma
arquitetdnica do Estado, como sociedade politica e civil” (2009, p. 293). Em seguida,
Cesar Augusto Baldi (2013) argumenta que a linguagem do constitucionalismo
moderno, cuja base é solidificada na Revolugdo Francesa e estadunidense, o
espectro é limitado para significados de Estado e Constituigao, tais como: “povo”,

“nagao”, “soberania popular”, “igualdade”, “reconhecimento”, “cidadao”, “direitos” e
“autogoverno”, que parecem ter sido incluidos como “naturais” e sem controvérsia.

Ainda segundo Baldi (2013, p. 90), os usos hegemdnicos da linguagem deste
constitucionalismo buscam eliminar a diversidade cultural e obter a uniformidade
cultural por meio de sete caracteristicas principais: identificar soberania e
comunidade ou grupo de pessoas culturalmente homogéneos, e, pois, onde o fator
cultural ndo conta como importante; crer que as estruturas politicas sao uniformes
e centralizadas, onde os cidadaos sao tratados de forma igual®; entender que as

5 Acerca do reconhecimento pelas Constituicées derivadas do constitucionalismo moderno, é
importante salientar que elastomam porbase aigualdade formal de direitos, isto é, a pressuposi¢ado
de que todos devem ser e sdo vistos pelo Estado como iguais. Esta disposi¢ao garantiu que
alguns paises avangassem na concepgao de Estado Liberal — aquele que ndo utiliza privilégios
sociais ou politicos para tratamento diferenciado entre as pessoas. Por outro lado, dispositivos
como este, que ndo tratam também da igualdade material, desconsideram a histéria social
destes paises em que os privilégios sdo fundantes do Estado. No Brasil, por exemplo, a formagéo
da propriedade brasileira iniciou-se com o modelo denominado sesmarias, em que terras eram
distribuidas para portugueses a fim de incrementar a produg¢ao agricola para abastecer Portugal.
Da mesma forma, as Ordenagdes Filipinas, no Brasil, dizem respeito a terra doada aos amigos
do rei, aos fidalgos que se encontravam falidos. As capitanias hereditdrias também seguiam
0 mesmo critério. J& na fase pds-colonial, a sangdo da Lei de Terras, em 1850, entre outros
elementos, ndo alterou estruturalmente a forma que as terras ja haviam sido distribuidas na fase
anterior e impedia que as pessoas até entdo submetidas a escraviddo, os povos indigenas e
os pobres pudessem acessar a terra por meio de compra. E tal formato até hoje ndo sofreu
mudangas estruturais, e nem mesmo o Brasil passou, como os Estados Unidos, por exemplo, por
uma Reforma Agréria. Portanto, ha esta e outras estruturas basilares de desigualdade no Brasil
que nao foram enfrentadas de maneira estrutural.
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culturas ndo sao uniformes e tém relacdo com graus de desenvolvimento econémico
[...], estabelecendo, com isto, um padrao Unico de avaliagdo das culturas; reconhecer
costumes e tradigdes, mas de forma parcial; acreditar que o desenvolvimento da
Europa moderna tem um conjunto de institui¢des politicas e juridicas que sdo as
Unicas capazes de representar a soberania popular e, portanto, todos os Estados
devem estar baseados na separagao de esferas publicas e privadas, império da
lei (rule of law e suas variantes), separacdo de poderes e liberdades individuais
[...]; associar cada Estado com uma nagdo; crer em momentos fundacionais das
Constitui¢des, que constituem a condigao prévia para a vida politica democratica
e, assim, intocaveis e para todo o tempo.

Desta forma, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano® é um
movimento que busca elaborar novos arranjos que enfrentem os problemas
historicos na formagao do Estado Nagao destes paises, traduzida nas Constitui¢des.
Pretende-se avancar em processos de reformas constitucionais que possam
contemplar a emancipagao de povos origindrios e outros grupos marginalizados,
além da conquista e protegao de direitos. Isto porque é a Constituicdo que, movida
pelas forgas sociais atuantes, pode contribuir em processos mais participativos,
na conquista de mais direitos e garantias, no reconhecimento de identidades
diversas, em geral, no que as popula¢gdes marginalizadas ainda precisam afirmar
perante o Estado.

Neste sentido, cumpre apresentar as principais Constituicdes resultantes
deste fendbmeno, e como ele se desenvolveu ao longo do século XX, como os
autores percebem este fenbmeno por meio de ciclos ou fases. A primeira percepgao
€ a de Luis Ortiz-Alvarez e Jacqueline Lejarza, que apresentam a evolugao do
Constitucionalismo na América Latina da perspectiva liberal até chegar ao Novo
Constitucionalismo Latino-Americano:

No primeiro periodo, se encontra a Constitucién Politica de los
Estados Mexicanos (1917) e a Constitucién Politica de Costa Rica
(1949). No segundo periodo, que corresponde aos anos 1960 e
190, figuram a Constitucién de la Republica de Venezuela (1961), a
Constitucion de la Republica Dominicana (166), a Constitucion de
la Republica Oriental del Uruguay (1966), a Constitucion Politica de

& Cumpre esclarecer as diferencas entre os termos Constitucionalismo, Neoconstitucionalismo
e Novo Constitucionalismo. Para Viciano Pastor e Martinez Dalméau (2011), o Constitucionalismo
como corrente ideoldgica inicia-se a partir do século XVIl, com o desenvolvimento do
pensamento liberal centrado na defesa de direitos individuais e na necessidade de limitar o
poder politico; acrescente-se a elaboragao do conceito de Constitui¢ado, a ideia de legitimidade
democratica do poder, chegando a formulagao do conceito de Estado Democratico de Direito.
Ja& o Neoconstitucionalismo surge da andlise tedrica do conjunto de textos constitucionais pés-
Segunda Guerra que, acumulando o que ja foi elaborado desde o Constitucionalismo, acrescentaa
atuacdodoEstadoatravésdaorganizagdode determinados finse objetivos. Sdo grandes exemplos
para os autores a Constituicdo espanhola de 1978 e a brasileira de 1988. O Neoconstitucionalismo
continuou a evoluir em muitos aspectos. Por sua vez, o Neoconstitucionalismo fundamenta-se
na andlise da dimensao positiva da Constituigdo, reivindicando o Estado de Direito em sentido
ultimo, para transforma-lo em Estado Constitucional de Direito, mas sem ruptura. Sdo elementos
evidentes do Neoconstitucionalismo, segundo os autores: a positivagado do catalogo de direitos,
a onipresenga na Constituicdo de principios e regras e algumas peculiaridades da interpretagao
e da aplicagcdo das normas constitucionais a respeito da interpretagdo e da aplicagdo da lei.
Assim, ele recupera em sentido forte a ideia de Constituicdo como norma juridica suprema do
Estado (Pastor; Dalmau, 2011, p. 5).

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 29 | n. 50 | 2025 240



Bolivia (1967), a Constitucién Politica de la Reptblica de Panamé
(1972) e aConstitucion de la Republicade Cuba (1976). Umterceiro
periodo, relativos aos anos 1980, compreende a Constitucién de
Chile (1980), a Constitucion de la Republica de Honduras (1982), a
Constitucién de la Republica de El Salvador (1983), a Constitucion
Politica de la Guatemala (1985), a Constitucion Politica de la
Republica de Nicardgua (1985) e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988). No quarto periodo, concernente a
década de 90, encontra-se em gestagdo as modernas tendéncias
do constitucionalismo latino-americano, com Constituicdes mais
progressistas, como a Constitucién Politica de Colombia (1991), a
Constitucion de la Republica de Paraguay (1992), a Constitucion
Ppolitica de Perd (1993), e a Constitucién Politica de la Republica
de Ecuador (1992), com reformas de 1996 (Ortiz-Alvarez; Lejarza,
1997 apud Melo, 2011, p. 141).

Raquel Fajardo (2011), por sua vez, define o processo de evolugdo do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano da seguinte forma: um primeiro ciclo,
o constitucionalismo multicultural (1982-1988), em que os paises que realizaram
alteragbdes nas Constituicdes inseriram diversidade cultural, reconhecimento
de outras linguas como oficiais. Sdo exemplos deste ciclo: a Constituicdo da
Guatemala (1985) e da Nicaragua (1987). Para a autora, a Constituicdo brasileira
de 1988 encontra-se entre o primeiro e o segundo ciclo, uma vez que existem
avang¢os, mas também ha limites na protecao dos direitos indigenas. O segundo
ciclo introduz novas formas de pluralismo juridico ao reconhecer aos povos
indigenas a constituicdo de autoridades e instituicdes préprias e legitimas, uma
organizagao juridica de acordo com as suas tradi¢des e costumes e a possibilidade
de exercer sua propria jurisdigdo autbnoma’. Estas constituicdes receberam forte
influéncia do Direito Internacional, especialmente da Convencgao da OIT n° 169, da
expansao do multiculturalismo, ao mesmo tempo em que ocorrem em um periodo
em que também outros paises estao passando por reformas do Estado e da justica.
Neste ciclo, encaixam-se as Constituicées da Colémbia (1991), México e Paraguai,
ambas de 1992, Peru (1993), Equador (1998) e Venezuela (1999) (Fajardo, 2011).
O terceiro ciclo, por sua vez, € chamado de Constitucionalismo Plurinacional,
porque além de avancgar na previsao dos direitos indigenas, também realizou a
internalizagdo do conhecimento e da cosmovisao indigena deste processo. Seguem
esta linha raciocinio Viciano Pastor e Dalmau Martinez, para os quais o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano é o resultado de trés ciclos distintos de
constitucionalismo pluralista (Baldi, 2013).

Em sentido anélogo, a tipologia de Rodrigo Uprimny (2011) reconhece avangos
entre as décadas de 1980 e 1990, em que a Constitui¢do brasileira seria 0 grande marco.
Para ele, ha mudancgas na parte dogmatica, visto que além de identificar a jurisdigao
indigena, aponta para a superacao de certos tragos confessionais, elementos e formas

7 Fajardo (2011, p. 147) assinala que, ainda que os progressos sejam reconhecidos, tais
Constituicdes também estabeleceram restricdes a autonomia indigena, uma vez que a prépria
Convengdo n° 169 da OIT estabelece que os limites a autonomia indigena sejam os direitos
humanos e fundamentais. A autora denomina este fendmeno como “pluralismo subordinado
colonial”. Na pratica, isto significa que os conflitos serdo decididos pela jurisdi¢cdo ordinéria.
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de “cidadania diferenciada e multicultural”, avangco em direitos sociais e direitos
coletivos, compromisso com igualdade, entre outros. Ademais, sinaliza mudancgas
contundentes na parte organica, como ampliagao e fortalecimento da democracia,
controle de gestdo publica, fortalecimento dos processos de descentralizagao,
reforco de instancias estatais de controle, entre outros. E, ainda, menciona algumas
tendéncias, tais como: adesao ndo somente tedrica, mas pratica a formas de Estado
de Direito e constitucionalismo com governos civis, sendo mais raros os golpes
militares; uma matriz transformativa e igualitéria, procurando aprofundar a democracia,
combater as exclusdes, entre outros.

E importante destacar que, em decorréncia dos avancos destes paises
na alteragao de suas Constitui¢des, puderam-se incorporar algumas praticas que,
para Raquel Fajardo (2011), seriam consideradas decoloniais e interculturais ao
prever a jurisdicdo indigena, a implementagdo da democracia representativa, a
democracia comunitéria (tais como referendos, consultas, entre outros), além
da garantia da igualdade étnica e de género. Exemplos muito significativos sdo a
Constituicdo do Equador de 2008, que se caracteriza pela inovagao no catalogo
de direitos e pela expressa referéncia ao Estado Constitucional (Pastor; Dalméu,
2011) e a Constituigdo da Bolivia de 2009. Esta inseriu os quatro niveis distintos
de autonomia, nos artigos 269 a 284 e o Tribunal Constitucional Plurinacional, nos
artigos 196 a 204. A jurisdigao indigena possui a mesma hierarquia que a jurisdigdo
ordinaria, pelo art. 179, inciso I, e fica sujeita apenas a rediscussao do Tribunal
Constitucional Plurinacional (Bolivia, 2009), além de outros dispositivos especificos
sobre a relagdo dos povos origindrios e o direito ao meio ambiente, ampliagdo do
direito a participagao, consulta prévia, entre outros. Porém, algumas das conquistas
constitucionais ndo traduziram em avancos reais para as comunidades indigenas
em razdo do avango das politicas neoliberais que acabaram por bloquear tais
propostas na pratica (Fajardo, 2011). Isto porque ndo bastam existir previsées
constitucionais dos direitos, mas é preciso que o Estado realize um papel ativo
frente ao poder econémico.

Soares e Bastos (2021) argumentam que esta primeira fase do
Constitucionalismo Liberal, como apresentada anteriormente por Ortiz-Alvarez e
Lejarza (Melo, 2011), expressa um consenso sélido na consolidagdo da perspectiva
liberal na democracia constitucional, principalmente na década de 1990. Esta
fase foi importante para inserir limites ao exercicio de poder, inclusive o politico.
Contudo, segundo os autores, ndo foi eficiente para encerrar uma tradigao secular
de autoritarismo, desigualdade, corrupg¢ao politica e escassa adesao ao Estado
Democratico de Direito, realidade que é agravada pela dificuldade nos paises
destaregidao em estabelecer mecanismos mais eficazes de combate a corrupgao
excessiva das elites.

Por fim, para além das classificagdes ja apresentadas, uma observagao
interessante acerca do Novo Constitucionalismo Latino-Americano® é a de Pastor e

& Divergindo dos autores anteriores, Pastor e Dalmau (2011, p. 10, tradugédo nossa) entendem
que a primeira manifestagdo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano foi pelo Processo
Constituinte da Coldmbia, pois “O processo colombiano ja tinha as principais caracteristicas do
novo constitucionalismo: respondia a uma proposta social e politica, precedida de mobilizagdes
que demonstravam o fator necessidade, e confiava numa assembleia constituinte plenamente

x

democratica para reconstruir o Estado através de uma nova constituicdo”.
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Dalmau (2011), cuja constatagdo atenta-se aos elementos de Teoria da Constituicdo,
isto &, as diferencas do ponto de vista formal e material. Para os autores, o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano tem como destaque ser uma ratificagdo da
vontade de mudanca (poder constituinte originario) e uma fonte de limitacdo do
poder (poder constituinte derivado). Estas significativas mudancgas ocorrem, por
meio dos processos constituintes, como resultado direto dos conflitos sociais que
apareceram durante a insergcao de politicas neoliberais, particularmente durante a
década dos anos oitenta e das lutas populares que tentaram contestéa-los (Pastor;
Dalmau, 2011). Do ponto de vista formal, as Constituicdes apresentam como sendo:

[...] quatroas caracteristicas formais que maistem caracterizado o
novo constitucionalismo: seu contetdo inovador (originalidade),
a relevante extensdo dos artigos (amplitude), a capacidade
de conjugar elementos tecnicamente complexos com uma
linguagem acessivel (complexidade), e o fato de se empenhar
em ativar o poder constitucional do povo diante de qualquer
mudanca constitucional (rigidez) (Pastor; Dalméau, 2011, p. 15,
traducdo nossa).

Do ponto de vista material, observa-se que o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano apresenta trés elementos em comum: na ativagao direta do
poder constituinte para o avang¢o das sociedades e a necessidade de romper com
sistemas anteriores préprios do constitucionalismo débil, além do compromisso em
superar as desigualdades econdmicas e sociais. Em outras palavras, para Pastor e
Dalmau (2011) existe o compromisso constitucional em promover a participagdo
através de férmulas diretas que nao questionam a democracia representativa,
mas configuram um complemento na legitimidade da representagao. Algo que
se apresenta tanto na criagdo de outros espacos de participacdo, como na
inclusdo de povos até entdo marginalizados historicamente. Neste sentido, se
uma nova Constituicdo segue os preceitos de Pastor e Dalméu (2011) do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, este novo arranjo pode indicar uma mudanga
significativa nas Constituicdes que existiam até entdo, ampliando o espectro que
era até entao limitado de “povo”, “nagao”, “soberania popular”, como ja destacado
por Baldi (2013).

No segundo ponto, e entdo justificando a nomenclatura utilizada, o “Novo” é a
posi¢ao da Constituicao no ordenamento juridico destes paises, que entdo é reforgcado
pela inser¢cdo do controle concentrado de constitucionalidade, ou até mesmo por
uma tentativa de aprimorar o controle difuso, como € o caso da Bolivia, que instituiu
a eleicdo direta dos magistrados, no art. 183 da Constituicdo (Bolivia, 2009).

Por Gltimo, no terceiro ponto, Pastor e Dalmau (2011) trazem o compromisso
destas novas Constituicdes com a superagao das desigualdades econémicas e
sociais, seja por meio da incorporacao simbdlica de varios modelos econémicos,
desde a iniciativa privada e a justica redistributiva até a protegcado da economia
comunitaria, mas com a presenca do Estado na decisdo publica sobre recursos
naturais, ou a regulacdo de atividade financeira. Sdo praticas que, como ja dito por
Fajardo (2011) podem sinalizar préticas decoloniais e interculturais. Neste sentido,
Roberto Gargarella (2011) discute os obstaculos em colocar em préatica o conjunto
de direitos e garantias propostos pelas Constitui¢des, que por vezes, podem
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tornar-se “clausulas dormidas”. Os direitos sociais, recém-incorporados nestas
Constitui¢cdes, viram suas eficacias interrompidas inUmeras vezes, principalmente
pela influéncia de politicas neoliberais.

Soares e Bastos (2022) sintetizam os tragcos do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, procurando congregar as diferencas entre os autores: 1)
reformulagao e redefinicdo de democracia a incluir uma democracia participativa;
2) abertura do Direito Constitucional ao Direito Internacional; 3) reformulagdo do
federalismo para atender as especificidades regionais; 4) articulagdo do programa
de integragao politico-econémica da regido, gerando uma mutagao constitucional;
5) jurisdicdo constitucional com controle de constitucionalidade préprio de cada
pais; 6) separacdo de poderes que se distancia do paradigma classico, mas que
garante, por exemplo, mais autonomia ao poder judiciario, ou um sistema eleitoral
mais participativo, reconhecimento de mais direitos politicos, entre outros; 7)
reconhecimento das formas de organizagdo sociais, com costumes, linguas nativas,
crengas e direitos origindrios sobre o territério histdrico.

Assim, conclui-se que o Novo Constitucionalismo Latino-Americano se
trata, de fato, de um fenbmeno inovador. Seja a partir de qualquer tipologia aqui
apresentada, é possivel perceber seus elementos criticos que buscam avangar
na tentativa (alguns mais, outros menos) na transformagdo ou na superagdo de
muitos de seus problemas histéricos. E a partir dos elementos aqui trazidos que
analisaremos o Processo Constituinte do Chile para, entdo, verificar qual o grau
de adesdo deste Processo as ideias de Pluralismo Juridico e de adesdo ao Novo
Constitucionalismo Latino-Americano a seguir.

3 O PROCESSO CONSTITUINTE DO CHILE

O Chile convive, na atualidade, com a Constituicdo de 1981, que data
do periodo ditatorial de Augusto Pinochet. Os principais pontos que movem o
Processo Constituinte atual sdo a sua origem autoritaria; seu formato de extrema
rigidez, que dificulta reformas constitucionais; o hiperpresidencialismo; dispositivos
que consignam um “Estado subsidiario”; dispositivos que restringem direitos
fundamentais (em um contexto de grande desigualdade social), incluindo os
de grupos e povos marginalizados, como mulheres e indigenas; a relagdo com
as Forcas Armadas e o Tribunal Constitucional. No entanto, antes do periodo
ditatorial, o Chile passou pelo que é chamado de “experiéncia chilena” (Aggio,
2002) ou “via chilena ao socialismo™ (Segovia, 2023), caracterizada pelo curto
periodo em que o pais foi governado por Salvador Allende (1970-1973), presidente
democraticamente eleito, que cunhava o discurso com a sua intengao de realizar
a transicdo do “socialismo a democracia™®.

K ()Zomo transmitido na Primeira Mensagem de Allende, em 5 de maio de 1971 (Aggio, 2002, p.
20).

' Fundamental recordar que este periodo teve um forte otimismo sobre ideias progressistas
e de esquerdas, fundadas pelos resultados que a Unido Soviética carregava como economia
socialista e poténcia militar, com forte progresso cientifico e tecnolégico, além dos resultados
da construcéo do socialismo na China e outras democracias populares no Leste Europeu. paises
da Asia e Africa passavam por um processo de descolonizagao. Na América, Cuba havia passado
por uma revolucdo e as ideias do Estado de Bem-Estar ainda estavam muito vivas no imaginario
social de sua época.
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O Chile vinha percorrendo um caminho de uma democracia estavel desde
1932, elegendo um governo de Frente Popular em 1930 e que trazia um acumulo
da conquista constitucional de 1925. Mas, ao final dos anos 50, passou a viver uma
“crise estrutural” (Lechner, 1970, p. 94), ou um descompasso entre as dimensdes
politico-institucionais e sociais e a dimensao econdmica. A partir dos anos 60,
a Unidade Popular, uma articulagdo de esquerda, passa a articular propostas de
mudanga que pudessem alcar o Chile a saida da estagnagao’.

Em 1970, Allende chega ao poder pela via eleitoral, mas em 11 de setembro
de 1973, o Chile sofre um golpe militar por Augusto Pinochet, que permaneceria
no poder até 1990 sob o regime ditatorial, consolidando o colapso da democracia
que o Chile viveu desde a década de 1930 e de tudo que ela significava do ponto
de vista econdmico, social e cultural (Aggio, 2002). A ditadura do Chile foi uma
das mais violentas da América Latina (Reis, 2023), com graves violagbes de direitos
humanos, além de ter iniciado uma série de politicas neoliberais e de um vasto
programa de privatizagdes, alta inflagdo e desemprego apds os primeiros anos
do periodo autoritario, no processo denominado “refundacéo capitalista” (Encina,
2015).

Um dos pontos mais disruptivos do processo democratico do Chile é que,
em 21 de outubro de 1980, uma nova Constituicdo € promulgada, apds um plebiscito
sem registros eleitorais e com pessoas exiladas (Reis, 2023). A Constituicdo
substituiu o objetivo do Estado Social de Direito, da Constituicdo de 1925, pelo
“principio da subsidiariedade”, isto é, que o Estado ndo devera atuar nas areas
em que o setor privado tem um desempenho adequado; os poderes do Estado
devem ser interpretados de forma restritiva; mas o Estado deve atuar quando os
particulares ndo possam ou ndo queiram participar. E esta mesma Constituicao,
que estabelece uma “democracia protegida” (Chile, 1980), permanece em vigor até
os dias de hoje, ainda que com algumas alteragdes. Portanto, hd uma Constituicdo
do periodo e com caracteristicas ditatoriais de forma anacrdnica subsistindo em
um regime republicano democratico.

Com o declinio da ditadura, em cinco de outubro de 1988, o plebiscito
popular diz ndo a continuidade de Pinochet no Chile. O general foi extraditado para
a Espanha em 1988 e processado, mas ndao chegou a ser julgado nem a cumprir
a pena de prisao, pois faleceu antes. Depois desta data, a Constituigdo de 1980
passa por uma série de alteragdes, e as principais foram em 1989, em que houve
a revogacao da parte que estabelecia um pluralismo politico limitado e em 2005,
que revogou dispositivos que permitiam a nomeacgdo de senadores eleitos por
modalidades indiretas (Chile, 1980).

O carater unico do processo de redemocratizagao do Chile em comparagao
a outros paises da América Latina € que, desde meados de 1900, as crises mais
profundas em paises da regido tém sido ultrapassadas por condugao das forgas

" Para uma discussdo mais aprofundada do pano de fundo da ascensdo de Allende ao poder,
ver: AGGIO, 2002.

2. Como aponta Vallejo (2016), o principio da subsidiariedade est& consignado na doutrina e na
jurisprudéncia constitucional e inclui, principalmente: a autonomia dos grupos intermediarios
(artigo 1°, inciso 3), o principio da prestatividade do Estado (artigo 1°, inciso 4) e a regulagéo do
Estado empresarial (artigo 19, numeral 21, inciso 2).
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militares. Tais crises tiveram manifestagao de revoltas sociais extremas, geraram
profundas alteragdes institucionais, incluindo um refor¢co do catalogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais (como discutido no topico anterior), seja provocando
a renuncia ou a destituicdo de chefes de Estado ou desencadeando processos
constitucionais e reformas legais. Por isso, 0 processo constitucional chileno pauta-se
por um descompasso temporal, de pelo menos dez anos, em relagdo aos processos
congéneres americanos registrados nas Ultimas trés décadas (Santos, 2023).

Dos anos 1990 a 2010, o Chile foi governado por uma coalizdo de centro
denominada Concertacién, que foi responsavel por algumas alteragdes como
o controle da inflagdo, a redugao do déficit publico e a diminuicdo da pobreza
com certo crescimento econdémico (que fez com que o Chile fosse o primeiro
pais latino-americano a ingressar na OCDE). No entanto, a transicdo democratica
permaneceu limitada, principalmente pela heranca da Constituicdo do periodo
ditatorial e pelas reformas neoliberais ocorridas no periodo anterior, o que
ocasionou uma série de reivindicagdes populares. Em 30 de maio de 2006,
por exemplo, apds uma tentativa de aumento do valor da tarifa do transporte
publico, mais de 600 mil pessoas participaram da “Revolta dos Pinguins”. A
manifestagao foi liderada por estudantes secundaristas, exigindo melhorias na
educagdo, com o slogan “ndo sdo 30 centavos, sdo 30 anos"’®. Desde entéo,
em um periodo de pelo menos dezoito anos, protestos e mobilizacdes sociais
sdo constantes e sazonais™: 2011, 2018, 2019 (uma delas, envolvendo mais
de 1 milhdo e 200 mil pessoas, o estallido social) (Reis, 2023). Notadamente,
foram manifestagdes sociais que acabaram mobilizando outros segmentos e
classes sociais, incluindo os indigenas do povo Mapuche, com uma série de
reivindicagdes ligadas aos direitos fundamentais — na drea educacional, ambiental,
previdenciaria, entre outros — e sofreram severas repressdes, com violagdes
aos direitos humanos e presenca das Forcas Armadas nas ruas (Casals, 2022).
O periodo das manifestacdes coincide com protestos sociais progressistas em
varios outros paises, como Primavera Arabe, em 2010, e Occupy Wall Street,
em 2011.

3 A OCDE avalia que o Chile era, em 2017, “um dos paises mais estaveis e présperos da América
Latina, com indices significativos de estabilidade politica, crescimento econdmico e redugdo da
pobreza” (OCDE, 2017). Contudo, estes indices ndo representam uma redugéo da desigualdade.
Carlos Ruiz Encina (2015) explica como as politicas sociais foram implementadas no Chile na
redemocratizagdo. Segundo ele, no periodo de 1990 a 2010, o Crédito con Aval del Estado
(CAE) foi uma politica que apoiou o ingresso dos jovens com menos recursos a educacdo
superior e privatizada, lucrativa para o setor privado. Na mesma linha, a salde envolveu enormes
transferéncias de recursos estatais as clinicas privadas, no Plano Auge. Depois, outras politicas
sociais adotaram o sistema de vouchers. Isto é, o pais procurou nado deixar de lado determinadas
politicas sociais, mas segundo o autor, isto possibilitou o crescimento de certos grupos
econdmicos, favorecendo a acumulagao da riqueza e explicando como o Chile avangou muito na
desigualdade social. O autor ainda explica que isto levou a insatisfagdo de varios setores sociais,
uma vez que os grupos em condigdo de extrema pobreza ndo conseguiam acessar tais politicas
e os setores sociais médios tinham aspiragdes de ascensao social, ancoradas nas oportunidades
de crescimento econdmico acelerado do pais, mas que ndo eram possiveis de usufruirem.

4 Qutras movimentagdes antecedentes ocorreram, ainda que ndo alcancassem tanto destaque
como as de 2006: Movimento por una Asemblea Constituyente - MOVASAC (2002), Movimento
Chile a Carta (2004), Ciudadano por una Asemblea Constituyente (2007), dentre outros, além
da apresen)tagéo de propostas de reforma na Camara dos Deputados, mas sem sucesso (Moraes;
Leal, 2022).
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Ainda que nem todos os protestos reivindiquem explicitamente uma
mudang¢a da Constituicdo, fica explicito que se trata de um ambiente de
inconformismo social, diante da situagcdo em que se encontra o pais ha alguns
anos, com evidente crescimento econdmico, em detrimento da permanéncia
de grande desigualdade social e desigualdade também no acesso a politicas
sociais™.

O vigoroso crescimento da economia chilena das Ultimas trés
décadas gerou emprego e reduziu a pobreza monetaria. E o que
destacam, com satisfagcdo, o empresariado, seus economistas
e grande parte da classe politica, organizada nos partidos
de direita, mas também na denominada centro-esquerda
(primeiro a Concertacién e em seguida a Nueva Mayoria). Até
mesmo organismos internacionais como a Organizacao para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) apresentavam
o Chile como referéncia em estabilidade e progresso, um modelo
a ser seguido. No entanto, nem o crescimento e nem a reducao
da pobreza monetéria serviram para reduzir as desigualdades,
muito menos para acabar com os abusos de ricos e poderosos
sobre a maioria da populagdo (Hofer, 2021, p. 336, traducgdo
nossa).

Apds o primeiro plebiscito para mudanca da Constituicdo, em 1989,
desencadeando o que é chamado de “Reforma de Transi¢do”, o Processo
Constituinte formalmente iniciou-se sob o governo de Michelle Bachelet, propondo
uma ampla participagao popular para pessoas maiores de 14 anos, ainda que nao
residentes no Chile. Esta mudanga, entretanto, ndo foi aprovada e o Processo
foi interrompido. O cenario aponta que a esquerda parece ter conseguido se
conectar com as reivindicagcdes das mobilizagdes sociais por mais de uma década
e canalizar as indignagdes para a organizagdo da Assembleia Constituinte, que
muito possivelmente demonstra a vontade de encerrar os resquicios da ditadura
militar e das politicas neoliberais no Chile, principalmente. O Processo Constituinte
chileno tem percorrido apenas “um meio caminho” (Santos, 2023, p. 83-84), em
que as manifestacdes sociais seguem intensas, mas “nao tiveram forga suficiente
para provocar quebras institucionais ou para gerar um consenso generalizado
conducente a uma ampla mudancga constitucional”.

Apds o “Acordo pela Paz e Nova Constituigcao”, o Processo Constituinte sé é
reiniciado em 25 de outubro de 2020, com a participagao de mais de cinco milhées
de chilenos, aprovando com 78,27% dos votos a redagao de uma nova Constituicdo

5 Conforme discutido na nota de rodapé n° 14.

6 Paula Borges Santos (2023, p. 84) aduz que este processo de reconciliagdo de setores
da esquerda politica com o tema do Constitucionalismo foi resultado, principalmente, das
iniciativas da ex-presidente Michelle Bachelet, que deu inicio ao Processo Constituinte atual.
Este distanciamento ocorreu ainda em 1984, quando setores mais radicais da esquerda politica
desejavam realizar mudancas mais profundas na Constituicdo, mas ndo logrou resultados
imediatos, cristalizando “o discurso de que as forgas politicas mais ligadas a ditadura ainda
continuavam a monopolizar o projeto constitucional e a contrariar as exigéncias da alegada
cidadania por uma nova Constituigao”.
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por uma Assembleia Constituinte, com paridade de género e participagcao dos
povos originarios. No ano seguinte, 155 representantes sao eleitos, formando-se a
Convencgao Constitucional. A Convenc¢ao Constitucional, formada em 2021, teve
seu trabalho concluido em 04 de julho de 2022, com a entrega do texto-base para
votagdo; mas em 04 de setembro do mesmo ano, foi realizada a votagdo do texto,
que foi rejeitado (Reis, 2023). E importante salientar que o processo de votacdo
do texto passou por trés fases e foi rejeitado por 62% da populagdo. Jaem 2023,
uma nova comissao foi constituida, contando com cinquenta representantes e
denominada Consejo Constitucional, composta por 22 conservadores, 11 centristas,
16 progressistas e apenas 1indigena (Fonseca, 2023). Neste aspecto, percebe-se
que como as mobilizagdes do estallido social podem ter influenciado sobremaneira
o Processo Constituinte de 2022, fazendo com que a ideia de poder constituinte,
traduzido na Convencao Constitucional, pudesse se aproximar ao maximo possivel
daideia de Lassale (1985) de que a Constituicdo de um pais é a soma dos fatores
reais do poder que regem uma nagao.

Aponta-se, também, que este Processo Constituinte de 2022 indicava, ja
no artigo 1°,inciso 1, a composi¢ao do Chile como um Estado Social e Democratico
de Direito, plurinacional, intercultural, regional e ecoldgico, indicando uma tentativa
de reorganizagao politica decolonial. Constituia-se como uma republica solidaria,
com democracia inclusiva e paritéaria (inciso 2), destacando a soberania popular,
inserindo os direitos humanos individuais e coletivos como fundamento do Estado
e orientadores de sua atividade (inciso 3) (Chile, 2022).

A proposta determinava, ainda, igualdade substantiva sexual e de género
(artigo 6°). Estabelecia, em um marco de equidade e solidariedade, a integragdo
harmdnica e o desenvolvimento adequado das entidades territoriais. Reconhecia
expressamente o buen vivir (isto é, os direitos culturais e de existéncia dos
povos origindrios, no artigo 8°) e a interculturalidade (artigo 11), isto &, seria um
Estado plurilingue. Assegurava o respeito ao Direito Internacional e o principio de
autodeterminagao dos povos, incorporando com o mesmo status constitucional
aqueles Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo pais. Também era claro na
tentativa de avancgar no papel do Estado na garantia dos direitos sociais. Saude
(artigo 44 e seguintes), educacéo (artigo 35 e seguintes) e previdéncia/assisténcia
social (artigo 52 e seguintes) seriam geridos por sistemas nacionais publicos.
Assegurava a liberdade sindical e o direito de greve (artigo 47) (Chile, 2022).

Cabe também destacar que o grupo Unidade Social, que representou
movimentos sociais chilenos na negociacgao para a abertura de uma Constituinte
apresentou uma série de reivindicagdes no campo dos direitos humanos, incluindo
maior adesao de uma nova Constituicdo ao campo dos tratados internacionais
de direitos humanos. O grupo chegou a reivindicar, por exemplo, a ratificagao,
pelo Chile, do Protocolo Facultativo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aceitagdo da jurisdigdo internacional em matéria de direitos humanos e uma
declaragdo expressa em favor da igualdade dos sexos e respeito a diversidade
sexual (Moraes; Leal, 2022). Ainda que a Constituicdo vigente ndo estabeleca
estes elementos, a jurisprudéncia chilena ja vem procurando realizar uma leitura
com a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos. Insta frisar que uma das
caracteristicas importantes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, além
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das que ja foram apresentadas é, justamente, a adesdo ao sistema internacional
e/ou interamericano de direitos humanos.

Em relagdo ao Processo Constituinte de 2023, percebe-se uma participagao
maior da direita no Consejo Constitucional, além de trazer dispositivos que
mantinham alguns principios da Constitui¢do atual. Isto pode ser percebido na
organizagao do sistema politico que, embora estabeleca o Chile como Republica
Democratica, com separagao de poderes e regime presidencial, inclui um Congresso
bicameral e garante o pluralismo politico por partidos. Mas altera ao reduzir o
numero de deputados de 155 para 138, limita a participagao dos partidos politicos
no Congresso, pois para isso, precisam de 5% dos votos nacionais ao menos €, caso
o congressista mude de partido, fica sujeito a perda do mandato (Chile, 2023a).

A respeito dos direitos sociais, a proposta de 2023 mantém a ampla
participagdo do setor privado na prestagao dos direitos sociais, aproximando-se
ao Estado Subsidiario existente hoje e que causou a grande mobilizagéo do estallido
social, principalmente a partir de 2019. Reconhece os povos indigenas como
parte da Nacao chilena, tornando o Estado responsavel por respeitar e promover
direitos individuais e coletivos destes grupos, assegurando a interculturalidade
e a diversidade étnica. Neste ponto, o texto € menos detalhado que o de 2022,
mas inova com relagdo a Constituigdo vigente. Em 2023, o texto ndo traz paridade
de género entre as pessoas eleitas, mas somente em suas candidaturas (Chile,
2023a). A dltima proposta de Constituicdo apresentada pelo Consejo Constitucional
foi submetida a referendo em 17 de dezembro de 2023, tendo como resultado
contrario a mudanga constitucional com 56% dos votos, sendo os votos favoraveis
representados por 44% (Chile, 2023b).

Tudo indica que este Processo Constituinte que se encerrou em 2023
daréd origem a um novo Processo no préximo ano (ou anos), mas os detalhes
ainda dependerao dos debates e acordos politicos, especialmente porque o
governo de Gabriel Boric atualmente ndo tem maioria no Congresso Nacional.
Conclui-se, ainda que parcialmente, que o Processo Constituinte de 2015 a 2022
trouxe importantes acimulos politicos e sociais, seja na forma do Processo (por
sua ampla participagao, paridade de género e inclusdo de povos originarios na
Convencéo Constituinte), seja por seu contetdo. O mesmo néo se pode dizer
do Processo Constituinte que continuou em 2023, trazendo uma proposta mais
conservadora e ndo inovando nos principais pontos ja discutidos que eram de
grande reivindicagao social ha muitos anos.

CONCLUSAO

A origem do Estado-Nacgao de paises no Sul Global que foram colonizados
entre o século XVI e o século XIX demonstra que elementos formadores do Estado
— povo, territdrio, soberania —sdo excludentes, concretizam privilégios e inserem
concepgdes de mundo ndo eurocéntricas como subordinadas e submissas. Por
meio do Pluralismo Juridico, é possivel abrir novos caminhos, mesmo dentro dos
aparelhos estatais, para participagdo destes grupos e povos, para a criagao de
direitos e garantias fundamentais voltados para a protegao de suas identidades e
culturas. Isto deve permear a rediscussao deste direito, por meio da descolonizagcao
do pensamento juridico, dentro das possibilidades (nem sempre amplas) de um
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Estado ainda capitalista. Uma vez existentes horizontes possiveis para remodelar
ou refundar o Estado, a Constituicdo € o meio de assegurar e consolidar tais
mudangas. Com isto, o Constitucionalismo Latino-Americano procura oferecer
subsidios para novos formatos de Constituicdo que representem as aspiracoes
destes grupos, movimentos e povos, de forma a apresentar uma nova remodelagem,
para além do Estado de Direito Liberal, e que possa oferecer, ao menos, ampliagao
da democracia e avango nos direitos e garantias fundamentais.

O estallido social foi um estopim no Chile para um grito de angustia
que ha muitos anos existia no Chile, mas teve a sua eclosdo a partir de 2006,
desencadeando uma onda de protestos e de mobilizagdo para mudancgas no pais
que pudessem combater a desigualdade social, as politicas neoliberais, e mais
recentemente, que pudessem se traduzir numa nova Constituicdo. Destarte, a
Convencao Constitucional provavelmente deu indicios do que poderia vir a serum
Pluralismo juridico. Isto porque ha um aumento muito significativo da participagao
popular na comparagao com o inicio do processo em 2015 e com o processo de
2020. A Convencgao Constitucional entregou uma proposta de texto constitucional
que continha inumeros avangos, podendo aproximar-se de um Pluralismo, isto &,
um possivel Estado Social e Democratico de Direito, com participagao ativa do
Estado nas politicas sociais e o reconhecimento dos direitos, cultura e identidade
dos povos originarios (Chile, 2022). Seria uma oportunidade para demonstrar um
avanco do direito constitucional chileno para uma maior inser¢ao de jurisprudéncia
interamericana de direitos humanos, e possivelmente uma protegdo em multiplos
niveis dos direitos humanos.

A proposta de 2023, no entanto, pode ndo se aproximar daquilo que apregoa
o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, com a intengao de descolonizar o
Estado e apresentar reformas mais significativas para afastar o modelo neoliberal.
Ao propor que muitas politicas sociais ainda serdo oferecidas pela iniciativa privada
€ ao se manter mais restrita no reconhecimento dos direitos dos povos originarios,
além de o Consejo Constitucional ter contado com uma baixa pluralidade de
representantes, a proposta se aproxima mais do modelo atual da Constituicao
vigente. A participagao popular no Processo de 2023 foi ligeiramente mais baixa
que em 2022, podendo indicar certo cansa¢o da populacdo em um processo
que, desde o inicio das mobilizagdes até a fase dos Referendos, alongando-se
por mais de uma década.

O Chile apresentou-se como um caso inédito dentro da discussao do
Pluralismo Juridico e do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. O pais percorreu
apenas “um meio caminho” (Santos, 2023, p. 83), isto &, é clara a mobilizacédo e a
indignacao social com a desigualdade social, incluindo a desigualdade no acesso
a direitos que, em razao da heranga do Estado ditatorial de Pinochet e do Estado
subsidiario, permanecem e retroalimentam o ciclo de desigualdades. Contudo,
somente a mobilizagdo, apesar de se mostrar numerosa em varias oportunidades,
ndo se mostrou suficiente politicamente, pois ndo conseguiu ser traduzida para
a conclusdo do Processo Constituinte (2015-).

O Processo Constituinte demonstra a colcha de retalhos politica em que
O pais se encontra, pois ndo é possivel realizar ainda uma leitura profunda do
que é o anseio real da populagado, até porque o resultado dos referendos ainda
possui um numero ligeiramente préximo entre os que desejam o sim e o nao.
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Tanto os referendos de 2022 como o de 2023 podem apontar que a maioria da
populagdo provavelmente ndo queira uma Constituicdo tao aberta aos moldes
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, com um extenso rol de direitos,
como ja explicado, nem tampouco desejam uma Constituigdo tao restritiva, como
foi a proposta de 2023, que teve uma guinada mais a direita, seja pelo conteudo,
seja em razao do Consejo Constitucional ndo se apresentar com uma composi¢cao
plural e diversa como a Convencgao Constitucional de 2022. Contudo, frisa-se que
a rejeicdo ao texto de 2022 foi mais significativo que ao de 2023.

De uma perspectiva mais realista, talvez este resultado aponte que o
Chile tenha perdido o timing que muitos paises, desde o México até Venezuela,
Colémbia, Bolivia, Equador e tantos outros, viveram no que foi denominado Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Certamente, muitos setores apostam que
o Chile, ainda que tardiamente, pudesse experimentar mudancgas significativas
que alteraram muito a perspectiva destes paises e até mesmo a relagédo do Estado
com seu povo e do Estado com outras nagdes apods a fundagdo de uma nova
Constituigcdo. Provavelmente, o Chile esteja vivenciando um popular eufemismo
gramsciano, de que o velho morre e o novo ainda ndo pode nascer. Somente
0s préximos meses ou anos podem confirmar se e como a sociedade chilena
continuara mobilizada e em torno de quais interesses, quais serdo os pontos da
Constituicdo autoritaria que desejam esquecer para sempre. Que tipo de Estado
nascera ou se o velho continuara a operar, na permanéncia das ideias neoliberais,
em descompasso com o que ja foi vivido pela maioria dos paises latino-americanos
dentro do seu Novo Constitucionalismo.
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