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Nao importa a proximidade da morte, ¢ justamente
a finitude da vida que apressa a necessidade da luta.
(MEDEIROS, 1998: 67).

RESUMO: O estudo busca apontar inicialmente aspectos que situam o fendmeno do
acentuado envelhecimento populacional em nossos dias ¢ como o envelhecimento
populacional afeta ndo s6 as pessoas mais velhas, mas todos os segmentos da sociedade,
tratando de conceitos acerca de cidadania, direitos e participagdo social, com o
entendimento de que tanto a cidadania quanto o direito podem ser assumidos como agio
concreta de pessoas, grupos, segmentos, que organizados, lutam por garantir a efetivacao
de melhores condi¢des de vida. Apresenta também os marcos legais da luta de idosos em
nosso pais e as primeiras organizagdes desse segmento se davam pela luta por garantias
relacionadas a questdo econdmica.
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INTRODUCAO

Quando se refere a “revolu¢do” que o mundo vem sofrendo
no campo do envelhecimento, Schirrmacher afirma que pela primeira
vez na historia da humanidade, o numero de idosos serd maior que
o de criangas e jovens. Pela primeira vez o envelhecimento sera
um processo coletivo, pois 0 mundo todo estd envelhecendo na
mesma época (SCHIRRMACHER, 2005). Na contra-mao deste
acontecimento, ¢ mesmo com diversos estudos apontando para a
necessidade das sociedades considerarem o fendmeno como um
fato que exige aten¢@o e novas posturas, o mercado investe em um
verdadeiro culto a juventude (DEBERT, 2004).

Frente a conquista da longevidade e os desafios para
que ela se dé pautada no respeito, na dignidade, na liberdade e
na afirmacgdo, as Politicas Publicas tem se constituido como um
campo importante de efetivacao das garantias que visam melhor de
condigoes de vida aos mais velhos.

A hipoétese deste trabalho ¢ verificar que essas politicas,
constituidas de forma legal dentro de um processo democratico e
participativo, tém garantido agdes importantes no que se refere ao
atendimento e servigos para os idosos no Brasil.

Essa reflexao esta situada no contexto brasileiro, sobretudo,
como expressao do crescimento dos longevos enquanto fenomeno
global. O tempo faz referéncia a nossa contemporaneidade e para
melhor compreender o processo de participagdo de segmentos sociais
dentro das negociacdes politicas do pais, apresento alguns marcos
historicos que inicia com a criacdo da primeira Caixa de Pensdo em
1923 até o Estatuto do Idoso de 2003. As leis aqui apontadas refletem
a forma como a sociedade e o Estado vém encarando e lidando com o
crescimento acentuado de idosos em nossas comunidades.

Nao proponho desenhar uma linha cronologica da
implantacdo de Leis e tragar sobre ela uma avaliagdo, mas a intengao
¢ de identificar a construcao de garantias sociais - enquanto processo
historico - através dos direitos que sdo estabelecidos pelo Estado,
muitas vezes atendendo a reivindicag¢des populares.
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Para tanto, organizo o trabalho em quatro partes. Inicio
com o apontamento de alguns aspectos que situam o fendmeno
do acentuado envelhecimento populacional em nossos dias;
buscamos mostrar com esse levantamento, em que cendrio os
atores sociais a quem volto o olhar se colocam. O envelhecimento
populacional afeta ndo s6 as pessoas mais velhas, mas todos os
segmentos da sociedade.

Na segunda parte, busco alcancar conceitos acerca de
cidadania, direitos e participacao social, com o entendimento de que
tanto a cidadania quanto o direito podem ser assumidos como ac¢ao
concreta de pessoas, grupos, segmentos, que organizados, lutam por
garantir a efetivacao de melhores condi¢des de vida. Essas palavras
nao foram escolhidas por acaso, mas por considerar que através
de um entendimento mais amplo, elas alcancem a explicacdo de
como essa agdo popular através da participagcdo em organizagoes,
associagdes, conselhos representativos, entre outras, contribui para
a elaboracdo de direitos aos que, pelo critério da idade, enfrentam
problemas para se afirmarem.

A terceira parte apresenta os marcos legais da luta de
idosos em nosso pais. As primeiras organizagdes desse segmento
se davam pela luta por garantias relacionadas a questao econdmica.
Hoje, apesar desse ser um dos principais motivo de mobilizagao da
opinido publica, nota-se ainda a percep¢do de que os desafios em
prol da dignidade dos velhos exigem a¢des muito mais amplas.

Na quarta parte apresento pontos referentes as politicas de
atencao aos idosos. Com o estabelecimento da Seguridade Social
pela Constituicao de 1988, o Estado assume a responsabilidade
pelo cuidado dos desprovidos minimamente de recurso para a
manuten¢gdo da vida. A aten¢do aos velhos seguiu este norte,
voltando seus servigos dentro da concepgao de acesso a Saude, a
Assisténcia e a Previdéncia Social.

Destaco que a proposta do estudo visa levantar o maior
numero de aspectos que determinam o fendomeno, em detrimento
de uma avaliacdo com mais profundidade de um niimero menor de
questdes. Metodologicamente, priorizo uma avaliacdo mais ampla,
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0 que torna possivel a apreensao do objeto enquanto processo € nao
como fato isolado da historia.

1 ALONGEVIDADE COMO FENOMENO ATUAL

Seguindo tendéncia mundial, o rapido envelhecimento da
populagdo brasileira e a maior dependéncia do rendimento do idoso
no sustento familiar confere grande atualidade a investigagdo,
analise e debate sobre a situagdo social dos longevos entre nos.

Em nossas sociedades contemporaneas, pautadas pela
produtividade crescente e pela rapidez e fugacidade, a busca de
novas tecnologias produtivas e comunicativas somadas a uma
crescente valorizagdo da juventude, o bindmio “sociedade x
geracdo” acentua a existéncia e seus prazeres as fases iniciais do
curso de vida. A “eterna juventude” cada vez mais ¢ vista como um
bem de consumo que move mercados, produtos e servigos.

Debert nos chama a atengdo para tal afirmagdo:
“[...] a juventude perde conex@o como um grupo
etario especifico, deixa de ser um estagio da
vida para se transformar em valor, um bem a
ser conquistado em qualquer idade, através da
adogdo de estilos de vida e formas de consumo
adequadas” (DEBERT, 2005, p. 21).

Entre nés, ¢ comum a associacdo de alegria e de prazer
ao jovem; associagdo muito presente na familia, na midia, nas
escolas e nas campanhas de marketing. Por outro lado, a velhice
¢ encontrada envolta a preconceitos de varias ordens. O respeito
aos “mais velhos”, culturalmente preceituado, confronta-se a
corriqueira e recorrente falta de sensibilidade e de solidariedade.
Atualmente parece soar depreciativo o destino inevitavel de todos
nos: sermos testemunhas do tempo.

Em uma época em que o tempo cronoldgico e a velocidade
dos acontecimentos sdo impiedosos, o tempo ¢ a velocidade dos
idosos sdo apreendidos como coisa fora de lugar.

E desprezado o fato de que o idoso tem um ritmo particular,
muitas vezes em decorréncia de “perdas” fisicas e cognitiva
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ocasionadas pelo desgaste bioldgico particular de cada organismo,
0 que nao implica dizer de forma alguma, que o que sublinhamos
como “perdas” equivalha a um desmerecimento diante da vida;
arriscamos afirmar que enxergar a velhice em si s6 como problema,
¢ ter uma visdo miope do proprio futuro.

Mas o que ¢ velhice? O que ¢ ser velho? Em meio a
imprecisdes para o termo, alguns autores algaram a velhice e o
envelhecimento a condigdo de objeto de suas reflexdes. Um nome
que gostariamos de considerar, até pelo pioneirismo a que se propoz,
¢ o de Simone de Beauvoir. Em seu célebre ‘rompimento com o
siléncio’, a autora afirma que “o que define a condi¢ao do velho: o
verdadeiro sentido de cada um deles s6 pode ser encontrado em seu
relacionamento com os outros” (BEAUVOIR, 1970: 05).

Nem sempre o tempo de vida de uma pessoa pode
demarcar com exatiddo mudangas experimentadas no processo de
envelhecimento, mas para a legislagdo brasileira, a pessoa idosa ¢
toda aquela com idade igual ou superior a 60 anos (Lei 8.842 de
04/01/1994 que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e Lei
10.741 de 1°/10/2003 que dispde sobre o Estatuto do Idoso).

Menos discretos a medida em que o nimero de idosos
aumentam em todo o mundo, os dados estatisticos apontam para
a percepcdao de que vivemos um momento sem precedentes na
historia do ponto de vista da dindmica populacional, momento
caracterizado pelo rapido envelhecimento de todas as populagdes
do mundo e, em particular, as dos paises em desenvolvimento, cuja
realidade sempre apontava para altos indices de mortalidade e baixa
expectativa de vida em todos os segmentos etarios.

Dentro dessa nova realidade, h4d ainda, um destaque
para o fato de ndo sé a populacdo em geral estar envelhecendo,
mas também o proprio segmento idoso presenciar o aumento da
expectativa de vida; o que antes era menos comum de constatar em
nossa realidade, pessoas que vivem 70, 80, 90 anos ou mais, tem
aumentado em todo o mundo.

Segundo a OMS, nos paises pobres o envelhecimento
populacional ¢ um fato inédito. No entanto, também estes estdo
vivenciando o envelhecimento de suas populagdes, ainda que em
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ritmo menos acentuado que o dos paises ricos. A Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) apontava em 2003 para este fenomeno,
estabelecendo segundo Berzins:

Quatro consideragdes basicas sobre a transi¢cao
demografica mundial, com o objetivo de subsidiar os paises para
debates e promocdo de acdes contemplativas as necessidades
dos idosos. Sao elas:

* O envelhecimento da populagdo mundial ocorre
sem precedentes na historia;

* O envelhecimento populacional ¢ um
fendmeno geral e afeta a todos — homens,
mulheres e criangas. A solidariedade e a
intergeracionalidade devem ser as bases das
acdes da sociedade civil e dos Estados;

* O envelhecimento ¢ importante e tem
consequéncias em todos os setores da vida
humana, tais como econdmico, saude,
previdéncia, lazer, cultura;

e O envelhecimento populacional esta se
processando de forma gradual, continua e
irreversivel e transcorrera acentuadamente no
século XXI (BERZINS, 2003, p. 21).

Como tudo o que diz respeito ao homem, a velhice tem
sua dimensdo existencial; ela se modifica nas relagdes do homem
com outros homens, com o mundo € com a propria historia.
Ontologicamente, o ser humano ndo vive isolado e em estado
natural: na sua velhice, como em qualquer idade, um estatuto
lhe ¢ imposto pela sociedade a qual pertence. Tem relacdo com a
dindmica demografica, o modo de producao, a estrutura social, as
ideologias dominantes, os valores e culturas predominantes.

Assim, a velhice enquanto “inveng¢ao social” ¢ ao mesmo
tempo natural (universal se apreendida como fendémeno bioldgico)
e cultural (revestida de conteudos simbolicos); em uma totalidade
biossociocultural aparecem contetidos que informam e explicam
as agdes e representacdes do sujeito. E somente na sociedade que
se define o conceito de velhice e o papel dos velhos, conforme

78 Servico Social & Realidade, Franca, v. 20, n. 1, 2011.



os valores e interesses que se atribuem aos sujeitos que nao sao
ativamente produtivos (MERCADANTE, 2005).

Se por um lado o aumento da expectativa de vida e da
presenca cada vez maior de idosos na populacao tem se colocado
como um fato, algumas perguntas carecem de discussdes sobre a
forma pela qual a familia, a sociedade e o poder publico tem olhado
para esta realidade.

Fatores estruturais importantes sdo observados junto
com o aumento da expectativa de vida das pessoas mais velhas:
diminui¢do das taxas de nupcialidade, queda das taxas de
fecundidade, configuracdo de familias menores, com numero
menor de filhos e o ingresso crescente das mulheres no mercado
de trabalho, muitas destas, chefiando e provendo por suas
familias (CAMARANO, 2010).

A mudanca na forma como tem se estruturado a familia
no Brasil, diz respeito antes de tudo, ao papel que ela passa a ter na
organizac¢do da sociedade. O Estatuto do Idoso, no Art. 3°, estabelece
como obrigatoriedade da familia, da comunidade, da sociedade e do
Estado a “efetivacdao do direito a vida, a alimentagao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria” a toda pessoa
idosa, sem qualquer tipo de discriminagao.

Se por um lado a responsabilidade esta celebrada em lei,
outro caminho nos aponta o quanto se aloca os assuntos referente
ao velho dentro dos espacos da vida privada. Almeida aponta que:

A velhice, como categoria social, destina-se um
tempo e um espago proprios: seu tempo € o passado
(“no meu tempo...!”), seu lugar, os espacos da
intimidade e da privacidade, refiigio dos aposentos.
Ha, na modernidade, uma incompatibilidade entre
velhice, presente e futuro, entre velhice e espaco
publico, exceto quando esse ultimo for a praga ou o
jardim, sindnimos de ociosidade e de “ver” o tempo
passar (ALMEIDA, 2005, 45).

Nao diferente da tendéncia mundial, no Brasil, a velhice
vem tentando romper com a “conspiracdo do siléncio” e tem
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buscado manifestar-se como um fendmeno relevante, buscando
dividir pautas na agenda politica nacional.

O isolamento social das pessoas que envelhecem e ndo mais
participam diretamente do processo produtivo ¢ uma das marcas
da sociedade fundamentada na légica do Capital. No movimento
dialético da Historia e na afirmacao da velhice como “fato natural”
e “fendmeno biologico”, os interesses das sociedades capitalistas
atrelam o tempo e os direitos a capacidade produtiva de cada
homem, determinando assim, com base na idade, a inutilidade de
pessoas que aparentemente ndo possuem mais nada para contribuir
com a reprodugdo de vida.

Dessa forma, acreditamos ser importante buscar respostas
e alternativas que expliquem como se da ou dard a afirmagao desses
seres humanos que, pela idade, ¢ excluido do mercado de trabalho,
perdendo os demais valores sociais a ele vinculados.

O velho ¢ visto e tratado como alguém improdutivo, como
umestorvo,umaameaga,alguémmacantee fraco; frenteaconstatagao
de que esse sera o maior grupo populacional na maioria dos paises
do mundo, cabe o questionamento sobre as conseqiiéncias dessa
forma de agir e conceber as novas organizacdes e relacdes sociais.

Assim, levantamos a seguir algumas consideragdes, com
a proposta de auxiliar no entendimento de fatores que perpassam
este contexto. Levamos em conta, ainda que brevemente, reflexdes
sobre cidadania, participagdo social e direitos, para entdo chegar ao
processo de como alguns servigos que visam garantir certo grau de
dignidade ao segmento foi se construindo.

2 CIDADANIA, GARANTIAS E PARTICIPACAO

A participagao social intrinsecamente ligada a cidadania,
enquanto constru¢do de caminhos politicos e culturais por agentes
que conscientes ou ndo, estimulam a participacdo popular no
cenario democratico, comegou a ganhar um novo valor no Brasil a
partir dos anos 1980; segundo Dagnino:

[...] ela deriva, ¢ portanto estd intrinsecamente
ligada, a experiéncia concreta dos movimentos
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sociais, tanto os de tipo urbano — e aqui ¢
interessante anotar como cidadania se entrelaca
com o acesso a cidade — quanto os movimentos de
mulheres, negros, homossexuais, ecologicos etc.
na organizagdo desses movimentos sociais, a luta
por direitos — tanto o direito a igualdade quanto
o direito a diferenca — constitui base fundamental
para a emergéncia de uma nova nog¢do de cidadania
(DAGNINO, 1993, p. 104).

I3

A data deste despertar nao ¢ a-histérica. No caso do
Brasil, a abertura que comega a acontecer com o declinio dos anos
de chumbo da ditadura militar e a abertura democratica no plano
legislativo, despertam uma nova necessidade de expressao popular.
Diversos setores da sociedade passam a consolidar organizagdes que
vinham sendo germinadas frente as mais diferentes necessidades
que a dinamica cotidiana impulsionava.

Com a idéia de participacdo compartilhada em diferentes
setores, frente aos direitos ora postos, 0s sujeitos passam a assumir
uma postura de possibilidades e garantias frente ao Estado por meio
da a¢do politica. Esses direitos sdo vivenciados como experiéncias
positivas € ndo apenas como leis abstratamente celebradas. Tal
vivéncia transforma culturalmente os sujeitos, alterando as relagdes
entre Estado e sociedade.

Dessa forma, aceitar que cidadania ¢ construida e
conquistada, através muitas vezes, de embates ¢ lutas, ¢ atribuir a
ela um conceito que vai para além de uma ldgica que a aceita como
acao permitida pelo Estado. O ambito dessa idéia de cidadania
extrapola a dimensao politica da democracia, que limita sua acdo
ao direito de votar e ser votado; ele considera a democracia no
contexto da ac¢do social — compreendida nas dimensodes da cultura,
educagao, lazer, habitagao etc (DAGNINO, 1994).

Na dinamica dos conflitos sociais, podemos avancar a
circunscri¢ao da cidadania ligada s6 ao direito de voto. Direitos
também passam a ser entendidos em um conceito mais amplo de
celebragdes contratuais em forma de leis. Conforme aponta Telles,
o campo dos direitos nao dizem respeito apenas as garantias legais:
eles (os direitos) “[...] operam como principios reguladores das
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praticas sociais, definindo as regras das reciprocidades esperadas
na vida em sociedade através da atribui¢ao mutuamente acordada (e
negada)dasobrigagdes e responsabilidades, garantias e prerrogativas
de cada um” (TELLES, apud DAGNINO, 1994, p. 92).

Se por um lado o direito passa a ser concebido enquanto
principio regulador, por outro, ele ¢ também assumido como
possibilidade de acao por garantias sociais; dai o fato da cidadania
e dos direitos, nesta concep¢do ampliada, caminhar ao lado
dos movimentos sociais.

Os direitos, tomados como exercicio de cidadania e
garantias, possibilitam patamares renovados de novas negociagdes
da politica social. E através da agfio organizada da sociedade, as
necessidades sdo negociadas e garantidas por parte do Estado.

No Brasil, podemos perceber a confirmacao desta idéia
no processo que envolveu a elaboracao da Constituicdo de 1988,
conhecida também como Constituicao Cidada; titulo que faz
referéncia justamente a participagcdo da sociedade na sensibilizagao
e negociacdo de interesses populares em sua redacdo. No Titulo I
desta Lei, podemos notar que os Principios Fundamentais prezam
uma nag¢do norteada pela soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, pelos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pelo pluralismo politico. E estes principios sao de fundamental
importancia na compreensdo das negociagdes por garantias e
politicas publicas que vao acontecer apds sua promulgacao.

A maneira como as Politicas Publicas no Brasil passam
a ser concebidas e organizadas a partir do marco legal que
foi a Constituicdo de 88, expressa o tipo de cuidado que o pais
desprendera a sua populagdo, principalmente aquela carente de
recursos para garantia de condi¢des minimas de vida. No Titulo
VIII, que trata da Ordem Social, os Artigos 194 a 204, fundamentam
a base da regulamentacdo sobre a seguridade social. O artigo 194,
em seu caput determina que a seguridade social é composta de trés
pilares: a Satde, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.Tais
servicos passam a ser de responsabilidade do Estado, que agird
nos trés niveis de organizacdo (Federagdo, Estados, e Municipios)
para a garantia de condigdes basicas para a populacdo, e contara
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com outros entes, como o setor privado, a propria sociedade,
as trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
organizagdes diversas para a execu¢do dos servicos que passam a
configurar como obrigatdrios enquanto direito.

Intrinseco a esse processo maior, a atengao dos idosos por
garantias legais, passa a ser despertada para além da esfera privada
e recolhida. Tomando-se como agentes, eles passam a organizarem-
se com o objetivo de conquistarem expressao enquanto grupo com
interesses e necessidades especificas.

3 IDADE, PARTIQIPACAO E
CONSOLIDACOES LEGAIS

A conquista da aposentadoria fez parte do conjunto de
reivindica¢cdes do movimento operario no inicio do século XX;
a melhoria dos indices salariais, redugdo da jornada de trabalho,
férias, aposentadoria, regulamenta¢do do trabalho de mulheres
motivaram as primeiras manifestacoes grevistas e sindicais no
Brasil. O ano de 1923 ¢ considerado um marco na previdéncia
social brasileira quando, em 24 de janeiro, ¢ assinado o Decreto-lei
n°® 4682 que cria a Caixa de Aposentadoria e Pensdao (CAP) para os
trabalhadores ferrovidrios.

Em 26 de agosto de 1960, o governo Juscelino Kubitschek
assina a Lei Organica da Previdéncia Social (Lops — Lei 3.807),
uniformizando o direito de todos os segurados, isto ¢é, dos
trabalhadores amparados pela CLT — Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Todavia, foi em 1966 que o imenso aparelho estatal:
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), consolidava
a unificacdo do sistema previdenciario brasileiro. Antes, a agdo
reivindicatéria dos segurados era segmentada por categorias,
assim, as mais combativas conquistavam melhores coberturas
previdencidrias, como por exemplo, a categoria dos ferroviarios,
dos maritimos e bancarios; depois de 1960, apenas um movimento
(os aposentados) seria capaz de negociar com o Estado e luta que
ficou desenhada ndo mais pela ampliagdo de beneficios, mas pela
qualidade dos mesmos se fortaleceu sobre causas econdmicas.
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O Movimento de Aposentados e Pensionistas se efetivou
com a criagdo de Federagdes que se uniram, formando em 1985 a
Confederagao Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP).
O crescimento desse Movimento firmou-se com o estimulo gerado
pela promulgacdo da Constitui¢do de 1988.

Em meados da década de 1980, parcela discreta da
populacdo mobilizada (idosos e outros grupos sensibilizados pelo
segmento), participava das primeiras lutas pelos direitos dos velhos.

Esta parcela esteve presente na Manifestacdo dos
Aposentados em frente ao Congresso Nacional, durante o processo
de formulagdo da Constituicado Federal: mobilizados, os idosos
lutavam pela inclusdo de artigos na Carta Maior que garantissem
direitos de interesses do segmento.

E conseguiram. Era a primeira vez que o segmento estava
citado em uma Constitui¢do brasileira. Como objetivo da nagao,
fica estabelecido o compromisso a promog¢ao do bem comum, sem
preconceito ou discriminag@o por causa da idade.

Ainda sobre a protecdo etaria, ficou previsto enquanto
seguro social, o Beneficio de Prestagdo Continuada como
assisténcia a velhice (Arts. 203, V, e 204) (a que dedicaremos
maior atengdo adiante) ou a aposentadoria, para as pessoas que
contribuiram com a Previdéncia, variando segundo idades, se
homem ou mulher, se trabalhador urbano ou trabalhador rural e
tempo de recolhimento (art. 201).

Aindaque ganhasse visibilidade nos meios de comunicagao,
as mobilizagdes de aposentados sempre estavam ligadas a
exigéncias econdmicas. As pressoes do Movimento de Aposentados
e Pensionistas junto aos poderes Legislativo e Executivo e as
manifestagdes para sensibilizar a opinido publica, ndo conseguiram
trazer para um primeiro plano os debates sobre o direito a4 vida e,
conseqiientemente, sobre o direito a dignidade na velhice.

Em Janeiro de 1994, entrou em vigor a Politica Nacional
do Idoso, fruto de discussdes em assembléias por todo o pais.
Elaborada a partir de documentos que o proprio segmento ajudou
a construir, ela passa a significar mais um passo na garantia de
direitos aos mais velhos.

84 Servico Social & Realidade, Franca, v. 20, n. 1, 2011.



Nos 42 artigos que a PNI apresenta, fica previsto a todos
para quem ela se destina, a seguranca dos direitos sociais, a
promogao da autonomia, da integracdo e da participagdo de forma
efetiva na sociedade.

Dentre outras garantias, a regulamenta¢do dos Conselhos
Representativos de idosos trata-se de um dos mais significativos
avangos que tal politica trds no campo da participacao e representagao
social, uma vez que ele vem garantir, de maneira descentralizada,
o estabelecimento desse 6rgdo de forma permanente, paritaria
¢ deliberativa, com a finalidade de “formulacdao, coordenacao,
supervisdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso, no ambito
das respectivas instancias politico-administrativas” (Cap. 3, art. 7 /
Lei 8.842 de 04/01/94).

O Estatuto do Idoso, Lei amparada no art. 230 da
Constitui¢ao, comega a vigorar em 2003 e vem ampliar os direitos do
grupo, regulamentando servigos especificos e prevendo penas legais
para individuos e organizagdes que descumprirem o estabelecido
em lei. Silva destaca a participac¢ao social nesse processo:

(...) um dos grandes méritos do Estatuto foi a
oportunidade de discussdo com representantes da
sociedade civil organizada, que reagiu de forma
veemente a um dos projetos de lei que nao obstante
as importantes contribui¢des proporcionadas
a redacdo final do Estatuto, inadvertidamente
previa a revogacao da Lei ° 8.842/1994 (Politica
Nacional do Idoso), fruto de mais de vinte anos de
perseveranga e espera, € que, ao final, ndo tendo
sido revogada, continua a vigir, agora ao lado do
Estatuto (SILVA, 2005, p. 165).

Contudo, na contramao desses avangos, a principal
reivindica¢do da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa ocorrida em Brasilia entre 18 ¢ 20 de marco de 2007, ainda era
fazer valer o que ja estd previsto nas leis. Mas ainda que se buscasse
a consolidacdo de praticas efetivas e o respeito na execucdo de
acdes em prol das necessidades e dignidade dos velhos, importantes
passos eram dados na consolidag¢ao de direitos, principalmente no
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que diz respeito ao orgamento, responsabilidades e penas para o
descumprimento da lei.

Ainda sobre o EI, pautado pelo principio de conferir e
garantir melhor qualidade de vida para ao segmento, ele estabelece e
incentiva o acolhimento do idoso em situac¢ao de risco, de abandono
ou sem renda suficiente para a garantia dos minimos para a vida;
preve a provisao econdmica para efeitos legais, de um valor prestado
continuamente aos totalmente desprovidos, além do abatimento de
despesas na declaragdo do Imposto de Renda, quando couber.

O Estatuto do Idoso trata de maneira especifica diversos
aspectos relacionados a vida e a seguranca das pessoas com mais de
sessenta anos. Destacamos a seguir algumas dessas previsoes, até
para ilustrar os principios que mencionamos anteriormente:

3.1 Em relagao a Saude

O idoso tem atendimento preferencial no Sistema Unico de
Satude (SUS). Deve ser garantida a distribui¢do gratuita de remédios,
principalmente os de uso continuado (hipertensdo, diabetes etc.),
assim como proteses e orteses. Os planos privados de saude ndo
podem reajustar as mensalidades de acordo com o critério da idade
e o idoso internado ou em observacdo em qualquer unidade de
saude tem direito a acompanhante, pelo tempo determinado pelo
profissional de satide que o atende.

3.2 Quanto a Violéncia e Abandono

Nenhum idoso podera ser objeto de negligéncia,
discriminacgao, violéncia, crueldade ou opressao. Quem discriminar
o idoso, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes
bancarias, aos meios de transporte ou a qualquer outro meio
de exercer sua cidadania pode ser condenado a cumprir pena de
reclusdo, além de multa.

Familias que abandonam o idoso em hospitais e casas de
saude, sem dar respaldo para suas necessidades basicas, podem
ter o responsavel condenado a penas de detencdo e multa. Para
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os casos de idosos submetidos a condigdes desumanas, privados
da alimentagdo e de cuidados indispensaveis, 0os responsaveis
responderdo por crime, ainda mais grave se houver a morte do idoso.

Qualquer pessoa que se aproprie ou desvie bens, cartdo
magnético de conta bancéria, pensdao ou qualquer rendimento do
idoso ¢ passivel de condenagdo, além de multa.

3.3 Em relacao as Entidades de Atendimento ao Idoso

O dirigente de Instituicdo de atendimento ao idoso
responde civil e criminalmente pelos atos praticados contra o
1doso. A fiscalizagdo dessas instituicdes fica a cargo dos Conselhos
Municipais do Idoso de cada cidade, da Vigilancia Sanitaria e do
Ministério Publico. A puni¢do em caso de mau atendimento aos
idosos vai de adverténcia e multa até a interdicao da unidade com
suspensao das atividades.

Esses sdo alguns exemplos. Assim, ainda que ndo tenha
se dado a introje¢ao dessas garantias pelas diversas instituigdes da
sociedade, fica estabelecida a forma como todas devem considerar
0s servicos e os tratamentos destinados a esta populagdo, além de se
estabelecer mecanismos legais na luta por tais garantias.

4 POLITICAS PUBLICAS E O IDOSO

Conforme consideramos anteriormente, o pais conseguiu
avangar em relacdo a algumas garantias legais para a populagao
idosa, porém ao considerarmos amplamente as dimensdes que ainda
necessitam de atenc¢do e cuidados no que se refere ao atendimento
aos mais velhos, encontramos muitos desafios.

De acordo com que nos aponta Contijo,

O envelhecimento da populagdo ¢ um dos maiores
triunfos da humanidade e também um dos nossos
grandes desafios. [...] as pessoas da 3* idade sdo,
geralmente, ignoradas como recurso quando, na
verdade, constituem recurso importante para a
estrutura das nossas sociedades. A OMS argumenta
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que os paises podem custear o envelhecimento
se 0s governos, as organizagdes internacionais
e a sociedade civil implementarem politicas e
programas de envelhecimento ativo que melhorem
a saude, a participacdo e a seguranca dos cidadaos
mais velhos (CONTIJO, 2005, p. 09).

Conforme Neri nos aponta, os idosos de maneira geral sdo
alvos de discurso ambiguo entre instituigdes sociais € 0 proprio
Governo, que ora se v€ obrigado a protegé-los e ora os culpa por
males que afligem os sistemas publicos de saude e previdéncia,
atribuindo a eles, a responsabilidade por problemas como o inchago
e a morosidade nesses servigos (NERI, 2001). Nao distante,
presenciamos nos meios de comunicacao, a idéia de que os velhos
ndo trabalham e recebem atendimentos e dinheiro do Governo sem
merecerem. Percebemos com isso, que antes mesmo de disposi¢ao
politica, o preconceito influencia em decisdes oficiais.

Um olhar atento para o Estatuto do Idoso nos faz constatar
trés categorias (sem apontar a reducao das desigualdades entre elas)
de idosos destinatarios das Politicas do Estado: (i) os velhos que
contam com algum beneficio previdenciario; (i) os velhos que
lancam mao da assisténcia social e que estdo amparados no conceito
de politica publica voltada para o atendimento a pobreza; (iii) os
velhos desprovidos de previdéncia e sem amparo assistencial. Essas
consideragdes certamente sdao levadas em conta quando o Governo
estabelece suas acdes em relagdo a sociedade.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002
(Caderno de Politica Nacional de Assisténcia Social, Imprensa
Oficial, 2005), a maioria dos idosos brasileiros era composta
por aposentados ou pensionistas: 77,7%; neste ano, os que ainda
trabalhavam totalizavam 30,4%. Das pessoas com idade de 60 anos
ou mais, 64,6% contribuiam ativamente para a renda familiar e em
relacdo ao tipo de moradia, 12,1% deles viviam s6s. De acordo
com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o
Brasil no ano de 2008 contava com uma populagdo perto dos 20
milhdes de 1dosos; a porcentagem dessa populagdo que respondia
pela condi¢do de “responsaveis pelo domicilio” era de 53%; ja a
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de idosos que residiam em moradias unipessoais elevou-se para
40,8%. (IBGE; 2008). Nos resultados parciais divulgados pelo
IBGE referente ao Censo Demografico de 2010, estima-se que a
populacdo brasileira considerada dentro deste grupo etdrio seja
de 20.590.599 milhdes de pessoas em todo o pais (IBGE, 2011),
confirmando o que se vem apontando acerca do acentuado e
irreversivel crescimento de tal segmento.

Entre 1991 - 2008, participagdo dos idosos na populagdo
total do pais saltou de 7,3% para 11,1%. Entre o Censo / 2000 —
PNAD /2008, observou-se um aumento, em numeros absolutos, de
7.200 milhdes de brasileiros com 60 anos ou mais de idade.

Dentro de uma realidade etaria maior, h& um grande
numero de particularidades que dizem respeito as diversas
trajetorias de vida. Tais particularidades transpassam o processo
de envelhecimento e determinam caracteristicas especificas que
devem ser consideradas quando se deseja conhecer esta populagao:
determinantes econdmicos, sociais, pessoais, comportamentais,
culturais e de saude sao observados dentro do universo dos idosos.
Questdes que envolvem sexo, etnia, autonomia, dependéncia,
composicao familiar, entre outras devem ser consideradas, para
que os mais diferentes investimentos destinados em favor dos mais
velhos possam responder aos reais desafios.

A predominancia de mulheres entre os idosos ¢ um
fato recorrente. A maior sobrevida das mulheres acentua-se
progressivamente. Isto significa que a medida que consideramos
as diversas coortes de idades superiores a 60 anos, o intervalo que
separa homens de mulheres aumenta, em favor das mulheres. Os
demoégrafos denominam este fendmeno como a “feminizacdo da
velhice” (IBGE, 2008).

Outros fatores que se somam a essa particularidade, como
por exemplo, a maior presencga relativa de mulheres na populagado
idosa, maior longevidade das mulheres em comparacdo com a dos
homens, crescimento relativo no nimero de mulheres na populacao
economicamente ativa e crescimento relativo no numero de
mulheres que sao chefes de familia. Assim, do ponto de vista socio-
psicologico esse fendmeno ¢ decorrente ndo s6 do maior nimero
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de mulheres na populagao, mas do papel que elas vém assumindo
em normas e expectativas sociais e familiares. No entanto esse
processo ndo ¢ homogeéneo e afeta as mulheres de diferentes modos
em diferentes classes sociais (NERI, 2001).

Em relacio ao componente género, observa-se ainda
uma maior probabilidade de mulheres idosas ficarem viavas e em
situagdo socioecondmica desvantajosa. No que se refere ao Brasil,
a maioria das idosas de hoje ndo tiveram um trabalho remunerado
durante a sua vida adulta. No entanto, embora vivam mais do que
os homens, as mulheres experimentam maiores comprometimentos
fisicos e de saude. Elas assumem, progressivamente, o papel de
chefes de familia e muitas vezes de provedoras de seus lares. Ja
homens mais velhos tém maiores dificuldades de se adaptarem a
saida do mercado de trabalho (CAMARANO, 2002).

Sabe-se que a populagdo muito idosa e a mais exposta a
doengas que exigem cuidados continuos, quando ndo intensivos;
com o aumento do nimero desse grupo — os mais idosos — a
importancia de se pensar em alternativas eficientes de servigos de
saude se mostra pontual.

No Brasil, muito se avangou no que diz respeito a
garantiadeumarendaminimaparaapopulagdoidosa,
mas a provisdo de servicos de saude e de cuidados
formais ainda ¢ uma questdo ndo equacionada. Ela
assume uma importancia ainda maior em fung¢do do
envelhecimento da prépria populacdo idosa, ou seja,
do crescimento mais acentuado da populacio de 80
anos de idade ou mais, de mudangas nos arranjos
familiares e no papel social da mulher, tradicional
cuidadora dos membros dependentes da familia, e
de niveis de fecundidade abaixo dos de reposicao
(CAMARANO, 2010, p. 15).

Quando a autora aponta para o avango estabelecido em
relacdo a renda minima para o idoso, ela faz referéncia ao BPC
(Beneficio de Prestacao Continuada).

Os art. 201, 202 e 203 da Constitui¢do Federal passaram
a definir que nenhum salario pago a titulo de aposentadoria
ou pensao podera ser menor que o salario minimo vigente o no
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pais, assim fica revogada a Renda Mensal Vitalicia (instituida em
1974; correspondia a 50% do maior saldrio minimo pago no pais
ndo podendo ultrapassar 60% do mesmo, beneficiava geralmente
trabalhadores que nao eram cobertos pela CLT e consequentemente,
ndo contavam com cobertura previdenciaria, como os autdbnomos
e uma grande maioria de trabalhadores rurais) para dar lugar ao
BPC, regulamentado somente com a aprovacgado da Lei Organica da
Assisténcia Social em 1993 (Lei 8.742 de 07/12/93).

Este Dbeneficio estd atrelado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mas a avaliagdo e
o repasse do mesmo se da pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social. Muitos beneficiarios do servi¢o ndo sao informados acerca
dessa diferenga e acabam confundindo-o com a aposentadoria,
contudo, para se gozar do beneficio previdencidrio, exige-se
segundo a lei vigente, que o trabalhador (a) tenha um tempo minimo
de recolhimento contributivo, obedecendo critérios requeridos
pela Previdéncia Social.

Essa diferenca muitas vezes se mostra em ocasides
especificas e acaba por interromper a garantia do atendimento, como
por exemplo, no falecimento de um conjuge beneficidrio, o outro
nao receber o beneficio caso ndo atenda os critérios, diferente da
aposentadoria que pode ser requerida em forma de pensdo, o BPC
nao ¢ transferivel; elendo da direito ao 13°salario e pode ser suspenso
perante a mudanga de qualquer um dos requisitos de concessao.

Segundo o relatorio Avaliagdo da Situagdo Financeira
e Atuarial dos Beneficios Assistenciais da Lei Orgdnica de
Assisténcia Social — LOAS, apresentado no site do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (www.mds.org.br em
07/05/2011), entre 2006 e¢ 2009, observa-se um crescimento na
quantidade de beneficiarios de 30,19% no BPC para pessoas idosas;

A mesma fonte ainda registra: “Considerando a evolugdo
demografica definida a partir da proje¢do populacional do IBGE,
observa-se que as previsoes sdo de crescimento da populagdo
acima de 65 anos, chegando a constituir 6,85% da populagdo em
2011. Em temos percentuais, o crescimento do BPC para pessoa
idosa tem se mostrado superior as estimativas de crescimento da
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populacao acima de 65 anos (média nos ultimos 3 anos de 6,45),
tendo sido estimado para 2011 em relagao a 2010 aumento de
7,36% no quantitativo de beneficios ativos para pessoa idosa.
Assim, para estimar o crescimento do BPC ndo se pode considerar
apenas o crescimento demografico da populacao idosa”.

Ainda que esta politica de transferéncia direta de renda
possa efetivar o acesso a recursos que garantam a vida, devemos
nos a tentar que somente ela ndo contempla garantias maiores que
prezam pela dignidade humana.

Ramos nos chama a atenc¢ao para esta questao,

Muitos sdo os velhos brasileiros que necessitam
da assisténcia social, que ndo pode ser apenas
entendida como a concessdao de um beneficio de
prestacdo continuada, mas como um conjunto de
politicas publicas que devem ser desenvolvidas
para resgatar essas pessoas da condi¢cdo de
indigéncia e pobreza em que se encontram. O
objetivo da assisténcia social é firmar a idéia
de que o homem ndo nasceu para sofrer, dai a
necessidade de ser vista como direito humano
fundamental (RAMOS, 2005, p. 59).

A compreensdo do envelhecimento exige uma
integragdo de diversas areas de conhecimento, assim como
o atendimento a pessoa idosa, requer a integracdo de
servicos que contemplem necessidade de saude, alimentacao,
educacgdo, esporte, lazer, moradia ¢ seguranga. Este ¢ um
desafio que exige, antes de outras a¢des, uma transformacgao
na forma como a sociedade se pensa em se preparar para o
proprio futuro. As Politicas aqui apresentadas, mostra-nos
como esses valores vao se traduzindo na conducao desse
cuidado. Medeiros afirma que ao tomarmos consciéncia que
ndo estamos aqui para sempre, nos movemos quase que em
um processo natural e inconsciente, para atribuirmos sentido
em nossa existéncia (MEDEIROS, 1998), mas a luta deve ser
assumida, precisa ser consciente, continua e socializada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Cicero na obra Saber FEnvelhecer, concebe o
envelhecimento como uma fase diferenciada e privilegiada na vida
do homem, tendo este, a chance de contar com a experiéncia que
somente a experiéncia de vida possibilita.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Perseu Abramo
(com representatividade de todos os Estados brasileiros) em
parceria com o SESC (Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°
28, dez. 2007 - ISSN: 1676-2584), constatou que uma das maiores
queixa dos idosos ¢ quanto ao preconceito.

Como uma etapa da vida, a velhice nem sempre ¢ encarada
de forma natural. Muitos individuos querem viver por muito tempo,
mas ndo querem envelhecer, contradi¢do que reflete a desvalorizagao
¢ a marginaliza¢ao socialmente impostas aos mais velhos.

Conforme estabelecido pela sociedade capitalista, os
idosos (e as pessoas de forma geral) com melhor poder aquisitivo
conseguem garantir mais que as necessidades basicas para a vida;
por outro lado, grande maioria deles contam somente com servigos
publicos ou com auxilio de familiares, amigos e instituigdes
filantropicas para receber alimentagio e moradia. E neste ponto
em que os servigos de atencdo aos velhos, prescritos de forma
legal sdo indispensaveis.

ACF, aPNI, o El, a LOAS, o SUS trazem de maneira mais
geral ou especifica em seus principios, que existem instituigdes
responsaveis pelo amparo a velhice, que o velho ¢ detentor de
direitos que lhe garantam a vida digna e livre, com tudo que isso
possa exigir, todavia, a sensibiliza¢cdo da opinido publica tem papel
fundamental na efetivacdo dessa previsao legal vezes negligenciada.

Idosos dos dois extremos — ricos ou pobres - enfrentam de
maneiramais intensa oumais branda, anecessidade de lutaporespaco
social, tendo de superar o preconceito. No que tange a educagdo,
a discussdo sobre a possibilidade de inclusdao da Gerontologia e
Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores € nos
curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal visaria
inserir conteudos voltados para o processo de envelhecimento bem
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como o desenvolvimento de programas educativos, especialmente
nos meios de comunicacao, como forma de produzir conhecimento
e eliminar preconceitos.

Chamar atengdo para um problema, investiga-lo e conhecé-
lo, sdo passos para a aceitagdo de um fenomeno como desafio.
Paises do mundo todo reconhecem o crescimento do niimero de
idosos em suas populagdes, 0rgaos internacionais como a OMS
se pronunciam hd mais de duas décadas sobre este fato. Com a
formulacdo de legislagdo especifica, o Brasil tem dado alguns
passos na dire¢do desse reconhecimento, mas precisamos saber
se estas acdes acontecem em velocidade capaz de responder esse
desafio de forma satisfatoria.
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