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RESUMO: Este artigo aborda as primeiras medidas de protegdo social no Brasil desde a
década de 1920 como expressdo e marco de sua formulagdo até chegar a atual proposta de
Seguridade Social. Descreve as lutas da classe trabalhadora, que se constitui em arena de
conflitos, espago de fortes disputas de poder e recursos, bem como a a¢ao profissional do
assistente social nas instancias de participagdo social e controle democratico.

Palavras-chaves: Prote¢do Social. Seguridade Social. Servigo Social.

ABSTRACT: This article addresses the first social protection measures in Brazil since the
1920’ s as expression and a milestone in it formulation until reach the current proposal
for Social Security. It describes the struggles of the working class, which is the arena of
conflits, space of strong contests of power and resources, as well as the social worker
actions in instances of social participation and democratic control.
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INTRODUCAO

As primeiras medidas de protecdo social no Brasil tém
a década de 1920 como expressao ¢ marco de sua formulagdo,
nascendo assim com mais de trinta anos de atraso com relacao aos
paises do centro do capitalismo. A década registra entdo a mudanca
de postura do Estado, liberal, em contexto de emergéncia do
movimento operario com uma classe trabalhadora constituida em
sua maioria pela mao-de-obra estrangeira. As reivindicacdes sdo
para o fim da exploracdo da mao-de-obra feminina e infantil, da
degradacao das condi¢des de vida e de trabalho.

E nesse contexto que sio criadas, por meio da Lei
Eloy Chaves em 1923, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs). Organizadas por empresa e de natureza privada essas
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Caixas eram financiadas pelas contribui¢des dos empregadores
e dos empregados, contando com a intervengdo do Estado em
caso de conflito entre as partes. As CAPs foram transformadas e
substituidas progressivamente pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensoes (IAPs), sendo o primeiro o instituto dos maritimos,
datando de 1933. O processo de industrializacdo nesse periodo
observado aponta a entrada de novos trabalhadores no sistema
previdenciario o que permitiu elevar a arrecadacdo e a geracao
de superavits. Constituido em novo formato, organizando-se
por ramo de atividade, apresenta o financiamento tripartite
uma vez que ocorre a implantagdo de uma contribui¢do por
parte do Estado. Assim organizada, a prote¢do tem como
caracteristicas a arrecadagdo centralizada pelo Estado, desvios
para outras finalidades, o ndo cumprimento de prazos e ainda o
ndo repasse da totalidade arrecadada. Quanto a contribuicao das
empresas, o recolhimento previdencidrio tem como referéncia
o mesmo volume de recursos recolhidos pelos trabalhadores,
e ndo o faturamento.

Constitui-se nos anos 1930 a 1945 enquanto controle
e gestdo da for¢ca de trabalho com reafirmacdo da légica do
seguro, contributivo, e apogeu do regime de capitalizagao, com
o recurso utilizado para dinamizar a economia. Inserida no
contexto de medidas de regulacdo da relagdo capital/trabalho
a organizacdo da previdéncia ndo significou uma politica
redistributiva. Fez a incorporacao seletiva e controlada de
trabalhadores, os mais combativos.

A seguridade social brasileira, tal qual instituida na
Constituicao Federal de 1988, tem como antecedentes uma
realidade onde, além de uma apropriagao indevida de recursos
excedentes pelo Estado, o aumento da divida da Unido com
as institui¢des previdencidrias, relacdes precarias e informais
de trabalho e a chamada crise financeira da previdéncia. O
cendrio ¢ composto ainda pela criacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) em 1960 que, no que diz respeito
ao financiamento continuou tendo como base de sustentacao
os salarios dos trabalhadores e a folha de pagamento das
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empresas. Uniformizou beneficios e ampliou cobertura,
mantendo excluidos trabalhadores rurais e inseridos em
regime de informalidade.

O golpe militar instituido em 1964 significa, entre
outros, a redug¢ao e extingdo de direitos, propde uma politica
social amortecedora de tensdes, visando a obtengdo de apoio da
populagdo para sua manutencao; ao tempo que amplia a previdéncia
social para rurais, domésticos, jogadores de futebol e ambulantes.
Ja a assisténcia médica, orienta-se pela lucratividade do setor, a
producao privada de bens e servigos expressos na criagao da
medicina empresarial (de grupos), a privatizacao.

Trata-se de uma politica social que chega aos anos
1980 com um padrao regressivo de financiamento, que
promove a extingdo de mecanismos de controle e participacao
dos trabalhadores nos processos decisorios, orientada pela
centralizagdo politica e financeira na esfera federal. E periodo
de crise econdmica, recessdo, em que ocorre a reestruturacao
produtiva no pais, a ndo generalizagdo da condicdo salarial.
Para Theodoro (2005, apud SALVADOR, 2010), trata-se de
modernizacdo sem mudanga: ac¢do estatal sem combate a
desigualdade, pela via da gestao da pobreza.

Definida na Constituicdo brasileira de 1988, em seu
artigo 194, como conjunto integrado de acdes do Estado e da
sociedade civil destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, previdéncia e assisténcia social, a seguridade
social inclui ainda a protegdo, via seguro desemprego, ao
trabalhador desempregado. Boschetti (2009), ao analisar
a seguridade social brasileira, informa o predominio do
modelo bismarckiano' na previdéncia social, a satide publica

! Datadofinal do século XIX, em 1883, criado durante o Governo do Chanceler

Otto Von Bismarck, na Alemanha. Voltado para a cobertura principalmente
dos trabalhadores, para manter a renda destes em momentos de risco social
decorrente da auséncia de trabalho, esse modelo tem o acesso condicionado
a contribuicdo prévia, a prestacdo de servico proporcional a contribuigdo,
financiado fundamentalmente por empregados e empregadores, com gestdo
estatal e participag@o dos contribuintes ou financiadores.
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e a assisténcia social orientadas pelo modelo beveridgiano?.
Na saude, a exce¢dao do auxilio doenga, regido pelas regras
da previdéncia, como um seguro. O que significa uma forma
de proteg¢do limitada ao trabalhador inserido formalmente
no mercado de trabalho, ou vinculado a previdéncia como
autdénomo ou segurado especial. E nesse sentido que, a maior
garantia de acesso a direitos por meio da seguridade social
vincula-se ao seu movimento de distanciamento da l6gica do
seguro e aproximacdo da logica social, isto ¢, ao efetivar a
ampliacdo de direitos e beneficios também aos trabalhadores
ndo inseridos no mercado formal e estavel de trabalho.

Sua andlise define a ocorréncia de um desmonte gradual
e permanente da seguridade social brasileira por meio da
desconfiguracdo dos direitos constitucionalmente garantidos; a
fragilizacdo dos espagos de participacdo e controle democratico,
com a extingdo do Conselho Nacional de Seguridade Social,
ndo articulagdo e unidade as trés politicas; e a via do orgamento,
abordada como talvez a mais destrutiva das formas de desmonte.
Nao transferindo renda do capital para o trabalho, do ponto de
vista do financiamento, ¢ considerada de cardter regressivo,
sustentando-se nos rendimentos do trabalho, uma vez que ¢
paga majoritariamente com a contribui¢do dos trabalhadores e
empregadores, via folha de saldrios. Ao passo que as contribui¢des
sociais baseadas no faturamento das empresas € no seu lucro,
oneram os consumidores quando transferidas para as mercadorias.
Por fim, a estrita relacdo entre a (nd3o) implementagdo da seguridade
social com a politica econdmica adotada

[...] que engole parte significativa do orcamento
da seguridade social. Os recursos que compdem
as fontes de financiamento da Seguridade Social
desempenham um papel relevante na sustentacio
da politica econdmica e social, e, desde 1994, vem

2 Modelo que surge com criticas a0 modelo bismarckiano, ¢ formulado ainda
durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942 na Inglaterra. Trata-se do Plano
Beveridge que “propde a instituigdo do Welfare State”. Diferente do modelo
anterior prevé direitos universais, com sujeicdo a disponibilidade de recursos, a
gestdo publica e estatal, além do financiamento proveniente de impostos fiscais.
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ocorrendo apropriagdo indevida desses recursos
do Orcamento da Seguridade Social por meio da
Desvinculagdo das Receitas da Unido, que sao retidos
pelo Or¢amento Fiscal da Unido e canalizados para
a esfera financeira e geracao do superavit primario
(BOSCHETTI, 2009, p. 335).

Enquanto fruto das lutas da classe trabalhadora, que se
constitui em arena de conflitos, espaco de fortes disputas de poder
e recursos, a defesa e a ampliagdo dessas conquistas e o efetivo
posicionamento contrario as reformas neoliberais constitui desafios
permanentes para a consolidacdo da seguridade social publica e
universal. Limites estruturais da ordem capitalista s3o indicados
nessa analise que nos informa a logica do seguro como elemento
estruturante e a (ndo) implantagdo da seguridade social no processo
historico pos 1988 (BOSCHETTI, 2009).

Considerando a implantagdo do Estado de Bem-Estar
Social em uma minoria de paises, atingindo reduzida parcela
da popula¢ao mundial

Essa logica impde um limite estrutural para a
universalizagcdo da seguridade social, em todos os
paises em que se efetivou. [...] de modo que esse
padrao de seguridade social, fundado na logica do
seguro, sO universaliza direitos se universalizar,
igualmente, o direito ao trabalho, ja que os beneficios
sao condicionados ao acesso a um trabalho estavel

que permita contribuir para a seguridade social
(BOSCHETTI, 2009, p. 326).

Reforcando o avango constitucional, importa dizer que a
Carta de Maceid® documenta a concepgao de seguridade defendida
pela categoria dos assistentes sociais: “[...] um padrao de protecao
social de qualidade, com cobertura universal para situagdes de risco,
vulnerabilidade ou danos dos cidadaos brasileiros (CFESS, 2000,
p. 1). Partindo da inclusdo de todos os direitos previstos no artigo 6°

3 Carta intitulada “Seguridade Social Publica: ¢ Possivel!”, elaborada pelos
delegados do conjunto CFESS-CRESS e publicada no Relatério do seu XXIX
Encontro Nacional na cidade de Maceid (AL), entre os dias 03 ¢ 06 de setembro
de 2000, em defesa da Seguridade Social publica no pais.
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da atual Constitui¢do Federal (educagao, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social), e sintonizados
a direcdo politica do projeto profissional, esse sistema deve
avangar no sentido de que direitos amplos, universais € equanimes
constituam a no¢ao de cidadania, para além de “[...] uma simples
conjugacdo de programas, projetos, bens e servigos fragmentados,
pulverizados, desconectados, desrespeitados legalmente, restritivos
e provocadores de dualidades” (BOSCHETTI, 2007, p. 33).

Sofrendo  fortes investidas no sentido de sua
desconfiguracdo e desmonte, ¢ o predominio da ldgica securitaria,
de producao e reproducao do capitalismo, as politicas de seguridade
sdo entendidas, nesse contexto, como politicas atuantes menos
na reducdo que na reiteragdo das desigualdades sociais, dado o
distanciamento dos preceitos constitucionais.

Salvador (2010), valendo-se dos estudos de Vianna (1999),
informa nesse processo, além da ndo implantagdao do or¢amento da
seguridade social, a fragilizagdo das trés politicas, uma vez que, do
ponto de vista administrativo, € nos anos 1990 que as mesmas sao
regulamentadas e organizadas por leis distintas, separadamente.
O autor aborda entdo as propostas reformistas iniciadas nos
anos 1990 com as chamadas “reformas” estruturais no governo
Fernando Collor de Melo, aprofundadas no governo Fernando
Henrique Cardoso, periodo caracterizado como de implantacdo de
contrarreformas, categoria esta justificada por dois elementos

Um primeiro diz respeito ao fato de que a
constitui¢do do Estado Social, no século XX, nos
paises centrais do capitalismo, significou uma
reforma dentro do capitalismo; sob a pressdo dos
trabalhadores, formatou-se um amplo conjunto de
regras que permitiram, de um lado, a viabilidade
de protecdo ao emprego e de garantias sociais. O
neoliberalismo significou uma reagdo conservadora
de natureza claramente regressiva, na qual se situa
a “contrarreforma” do Estado. O segundo elemento
diz respeito a reforma anunciada na Constituicao
brasileira de 1988, que em alguns aspectos indicou
o caminho, ainda que minimo, de uma estratégia
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de natureza social-democrata, especialmente no
capitulo da Ordem Social (BEHRING, 2003 apud
SALVADOR, 2010, p. 168).

Tais reformas, originadas nas recomendacdes de “ajuste”
dos organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial
¢ Fundo Monetario Internacional para os paises periféricos do
capitalismo significam, na América Latina, pela impossibilidade
de “inclusao” via inser¢ao no mercado de trabalho e de acesso a
protecdo social “[...] um desajuste social, agravando condigdes
anteriores de desigualdade estrutural e com a generalizagdo da
precariedade e da inseguranca para amplos segmentos sociais [...]”
(SOARES, 2001, apud SALVADOR, 2010, p. 169).

As conseqiiéncias e condigdes contemporaneas resultantes
desse projeto que prioriza as demandas do capital em detrimento das
necessidades do trabalho expressam-se no desemprego estrutural,
na reestruturacao produtiva e precarizagao do trabalho e ainda em
relagdes de profunda violéncia e barbarie.

Posicionando-se cada vez mais a servigcos dos interesses
do capital, operam no campo das politicas a desresponsabiliza¢ao
por parte do Estado no sentido de dar respostas as seqiielas da
questdo social, o que significa um chamamento ao protagonismo
da familia e da sociedade civil valendo-se de parcerias, do
voluntariado, da filantropia e da solidariedade; o desfinanciamento
e fragmentagdo das politicas como visto na seguridade social; o
enfraquecimento e ndo efetivacdo dos espacos publicos — de todos
— de controle democratico.

Ao tempo em que ocorre a ampliagdo de sistemas privados
mercantis e filantropicos de ofertas de servigos, transferindo o
atendimento das demandas sociais para o mercado, o atendimento
por parte do Estado caracteriza-se pela oferta de servigcos aos que
ndo podem acessa-los via consumo. Além dessa privatizagdo,
as politicas sociais tendem ainda a “[...] focalizacdo, em que os
gastos sociais sdao dirigidos aos setores de extrema pobreza;
a descentralizacdo da gestdo da esfera federal para estados e
municipios, sem a contrapartida de recursos necessarios a esse
processo [...]” (CORREIA, 2007, p. 18).
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O contexto de contrarreformas que tdo duramente tem
atingido as politicas sociais ¢ composto ainda pelo chamado Estado
penal e pela criminalizacdo da pobreza, enfim, profunda incerteza
no viver. Esse movimento antidemocratico, de redugdo e supressao
de direitos evidencia a necessidade de reforco ao debate sobre os
espacos e posicionamentos voltados a superar a logica de interesses
particularistas, impulsionando a defesa e consolidacao de demandas
coletivas e populares.

Abordados como uma* das formas de participacao politica
da sociedade civil organizada em Raichelis (2006) tem-se os
Conselhos gestores de politicas publicas instituidos na Constitui¢cao
de 1988, emmeioalutapelademocratizagdono pais e pelaredefini¢cao
das relagdes entre Estado e sociedade. De composi¢do paritaria
entre representantes do governo e da sociedade civil e ainda que
seu carater deliberativo ndo seja garantido em todos os conselhos,
¢ destacada a significativa oposi¢do dessa institucionalidade a
tendéncia autoritaria, clientelista e patrimonialista historicamente
presente no Estado brasileiro.

Enquanto possibilidade de construg¢ao de esferas publicas,
auténomas e democraticas, no campo das decisdes politicas, os
conselhos sdao entendidos como uma conquista da sociedade civil,
como espagos, em constru¢cdo, de ampliagao e fortalecimento do
poder local. Sao definidos como

“[...] canais importantes de participacdo coletiva e
de criacdo de novas relagdes politicas entre governos
e cidaddos e, principalmente, de construgdo de um
processo continuado de interlocug@o publica.

Por meio dessa interlocucdo objetiva-se propor
alternativas de politicas publicas, criar espagos de
debate, estabelecer mecanismos de negociagdao e
pactuacdo, penetrar a logica burocratica estatal
para transforma-la e exercer o controle socializado
das agdes ¢ deliberagdes governamentais.
(RAICHELIS, 2006, p. 83).

4 Bravo (2009), ao trabalhar os conselhos e conferéncias realizadas para

discutir as politicas, aponta ainda como mecanismos ¢ instancias para o exercicio
do controle social os orgéos de defesa do consumidor, os meios de comunicagio
oficiais e alternativos, o Ministério Ptiblico e os proprios Conselhos profissionais.
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Reconhecendo os limites da pratica dos conselhos quanto a
sua possibilidade de efetivar o alargamento dos direitos sociais e da
cidadania na esfera publica, a autora aponta a ocorréncia, nos varios
niveis governamentais € nas varias politicas sociais, entre outros,
de processos centralizadores de poder nas maos do executivo, a
sonegacao de informagdes relativas ao orgamento, de cooptacdo de
conselheiros. Expressao de uma importante instancia coletiva que,
orientada por objetivos distantes das reais necessidades coletivas,
acaba por ter sua autonomia fragilizada e até neutralizada.

Para Raichelis (2006), trata-se de um desafio a
construcao de aliancas estratégicas e processos de pactuacdo que
contemplem pautas coletivas, o repensar da sociedade civil sobre
o corporativismo e a fragmentacdo de interesses e demandas, a
heterogeneidade de concepcdes ideo-politicas, enfim, a propria
participagdo e representacdo nos conselhos.

A politizagdo junto aos movimentos sociais € nos
espacos publicos de participacdo e controle social, debatendo a
opc¢do por valores individualistas ou solidarios e universalistas,
desmistificando o ideario classista de naturalizagdo da ordem
burguesa empreendida pelos governos em sua relacio com a
sociedade, ndo ¢ considerada tarefa facil, cabendo destaque “[...] a
fragilidade das lutas empreendidas pela sociedade civil em defesa
das politicas publicas, seja nos espacos de controle democratico,
como também em outras esferas e movimentos sociais organizados
[...]” (BRAVO, 2009, p. 398).

A acdo profissional do assistente social nas instancias
de participacdo social e controle democratico ¢ entdo discutida
tendo como referéncia o projeto ético-politico da profissdo e seu
posicionamento a favor de uma nova ordem societdria com justica
social, igualdade, liberdade e ainda a universaliza¢ao do acesso as
politicas sociais. Ao considerar o exercicio profissional e os novos
desafios do presente, numa perspectiva propositiva, considera-se a
importancia da atuacao junto aos movimentos sociais € conselhos
que, frente ao esvaziamento e refluxo dos movimentos sociais nos
anos 1990, tem submerso o trabalho de base, a organizagao, educagio
e mobilizagao popular IAMAMOTO, 2002, apud BRAVO, 2009).
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Em se tratando de ser o assistente social profissional que
trabalha com direitos e politica social, com as expressoes da questao
social, a compreensdo dessa ultima ¢ tema historico no exercicio
e na formacao profissional. No processo de revisdo da profissao
datado dos anos 1960 e 1970 na realidade brasileira, visualiza-se
a compreensao da questdo social para além de fato, situacdo ou
fenomeno social desvinculado da forma como a sociedade produz
e reproduz as relagdes sociais. A superagdo da trilogia estudo-
diagndstico-tratamento se da quando da apropriacao das categorias
totalidade, movimento e contradi¢do inerentes a perspectiva critica
de orientagdo marxista.

Assim, entendida como manifestacdo das desigualdades
inerentes as relagdes capitalistas de producdo, no contexto de
emersao e consolidacdo da sociedade burguesa, significa a migragao
da esfera privada e familiar para a esfera publica das condigdes de
pauperizagdo dos trabalhadores, a partir do movimento operario
compreendendo as razdes estruturais da sua condi¢ao de exploragao.

Do ponto de vista histérico, politico e tedrico, observa-
se na profissdo de Servigo Social o movimento em dire¢ao a uma
postura tedrico-metodologica reconciliada com a realidade e
historicidade, de observagdo dos nexos causais e de aproximagao a
efetivacao da ruptura com o carater conservador na profissao.

Na realidade brasileira, a publiciza¢do das necessidades
dos trabalhadores abordada antes como questdo de policia
caminha para o surgimento de legislacdo trabalhista, sindical e
social como formas de enfrentamento da questdo social, quando
o desenvolvimento e organizacdo das forcas produtivas significam
uma ameaca a producao e concentracdo da riqueza.

Mas configura-se um desafio ao exercicio e formagdo
profissional a presenga de contedos e posicionamentos que ainda
informam a questao social como auséncia de cidadania e de direitos,
como exclusdo, desemprego, assim como a sua supressao por meio
de politicas sociais.

Longe de significar a negacdo e participagdo na luta pela
realizacdo e ampliacdo de direitos, assim como o alargamento e
efetivacdo dos espacos democraticos de decisdo, importa pensar
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uma sociabilidade pautada pela emancipag¢do e ndo por politicas
de controle social sobre os trabalhadores — considerem-se
determinagdes classistas, normativas e ideologicas que permeiam
a institucionaliza¢ao dos direitos.

A ocupacgao dos varios espacos ocupacionais, dentre eles
o das politicas publicas, orientados pelo projeto ético-politico da
profissao, significa aos assistentes sociais a op¢ao por uma analise
critica da realidade que permita discernir as armadilhas postas pelo
projeto liberal das proposi¢des condizentes com uma sociedade
livre de injustica, desigualdade e opressao.

A busca constante de sustentagdo teorica, €tica e politica ¢
condicdo para uma compreensao critica da dinamica e contraditoria
realidade social. A apropriacdo equivocada das diversas matrizes
do conhecimento que servem de fundamento a profissao de Servigo
Social, distor¢des, incipiéncia e até impossibilidade na captacio
das determinag¢des da realidade sdao consideradas no debate sobre a
negac¢do do potencial da teoria

“[...] estamos nos referindo ao assistente social, um
profissional de nivel superior que, apesar de ser
trabalhador assalariado e dos limites definidos pelas
instituigdes empregadoras, tem responsabilidade
e chance de escolha, de imprimir sentido, direcdo
valorativa e finalidade as suas agdes, uma vez que
portador de relativa autonomia na execucdo de sua
atividade. Todavia, para isso, ¢ crucial capacidade
intelectual [...] sem o obscurecimento de idealismos
¢ dos limites das intervengdes que ndo ultrapassam
o plano das intengdes, pois desconexas da realidade
(FORTI; GUERRA, 2010, p. 9).

Nesse sentido, a assessoria junto aos usudrios e sujeitos
coletivos ¢ apontada por Bravo (2009) dentre as agdes do Servigo
Social para além da mera execucdo das politicas que, a partir de
acdes qualificadas, pode contribuir para a ampliacdo de uma cultura
politica democratica. Indica-se a necessidade de capacitacao para
que a participacdo dos sujeitos exergca pressdo sobre o poder
publico, exigindo direitos.
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Mas importa diferenciar nessa assessoria, que nao
pode ser pontual, uma direcdo que tem se dado na perspectiva
administrativa, requerendo reflexdo, da direcdo orientada pelo
projeto profissional do Servigo Social. Esta tltima ¢, para a autora
supracitada, caracterizada por agdes técnico-politicas envolvendo
analise critica com a colaborac¢do da Universidade, a realizacao de
pesquisas, a democratizagdo e socializagdo de informacdes. Enfim
a acdo socioeducativa que, no sentido da mobilizagdo e organizacgao
dos sujeitos, articula varios procedimentos para o alcance da
problematizagdo, desvendamento e enfrentamento do real.

A qualificacdo dos conselheiros da sociedade civil para
que assumam uma representagdo politica incorporando novas
competéncias técnicas, €ticas e politicas, necessita de articulagao
com associagdes € movimentos populares para que se modifique
a condicdo de sub-representagdo dos usuarios. As formas
autonomas de organizagdo, menos burocratizadas e formalizadas,
ndo-institucionalizadas, sdo entendidas como instrumentos capazes
de favorecer a representatividade e legitimidade social, com
fortalecimento do poder local.

A pobreza ¢ relag@o social que se expressa também
pela auséncia nos espagos publicos. Todos falam
em nome dos usudrios, mas eles comparecem no
espago publico através da caréncia e de uma espécie
de substituismo por entidades e organizacdes
que lhe roubam a fala e a presenga autdnoma
(RAICHELIS, 2006, p. 85).

A autora chama a atengdo para os conselhos como
estratégia de publicizagdo, referindo-se a uma nova arquitetura na
relagdo entre o Estado e sociedade civil, onde haja o fortalecimento
de formas democraticas de participagdo social, sendo esta realmente
representativa dos interesses e necessidades das classes populares,
das maiorias, o que pressupde, entre outros, transparéncia para
os envolvidos e implicados nas decisdes, e o enfrentamento do
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autoritarismo e apropriagdo do publico pelo privado, por meio da
construg¢ao de uma cultura publica.

REFERENCIAS

ANTUNES, R. A crise, 0 desemprego e alguns desafios
atuais. Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 104, p.
632-636, out./dez. 2010.

BEHRING, E. R.; SANTOS, S. M. M. Questao social e direitos.
In: CFESS. ABEPSS. (Org.). Servigo Social: direitos sociais e
competéncias profissionais. Brasilia, DF: CEAD: Ed. UnB, 2009.

BOSCHETTI. 1. A politica da seguridade social no Brasil. In:
CFESS. ABEPSS. (Org.). Servico Social: direitos sociais e
competéncias profissionais. Brasilia, DF: CEAD: Ed. UnB, 2009.

. Trabalho, direitos e projeto ético politico profissional.
Inscrita, Brasilia, ano 8, n. 11, p. 37-44, 2009.

. Seguridade social publica ainda ¢ possivel! Inscrita,
Brasilia, DF, ano 7, n. 10, p. 31-36, 2007.

BRAVO, M. 1. S. O trabalho do assistente social nas instancias
publicas de controle democratico. In: CFESS. ABEPSS. (Org.).
Servic¢o Social: direitos sociais e competéncias profissionais.
Brasilia, DF: CEAD: Ed. UnB, 2009.

CARDOSO, F. G.; LOPES, J. B. O trabalho do assistente

social nas organizagdes da classe trabalhadora. In: CFESS.
ABEPSS. (Org.). Servico Social: direitos sociais € competéncias
profissionais. Brasilia, DF: CEAD: Ed. UnB, 2009.

CASTEL, R. As armadilhas da exclusao. In: Desigualdade e a
questao social. Sao Paulo: EDUC, 1997.

. As transformagoes da questao social. In: Desigualdade e
a questao social. Sao Paulo: EDUC, 1997.

Servico Social & Realidade, Franca, v. 20, n. 1, 2011. 69



CFESS. Carta de Macei6. In: ENCONTRO NACIONAL CFESS-
CRESS, 29., 2000, Maceid, Anais... Macei6: CFESS-CRESS,
2000. p. 1-3. Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/arquivos/
encontronacional cartas maceio.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2008.

CORREIA, M. V. C. A satde no contexto da crise contemporanea:
o Banco Mundial e as tendéncias da contra-reforma na politica

de saude brasileira. Temporalis, Sao Luis, ano 7, n. 13, p.

11-38, jan./jun. 2007.

FORTI, V.; GUERRA, Y. (org.). Na prética a teoria ¢ outra? In:
Servico Social: temas, textos e contextos: coletanea nova de
Servico Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 3-22, 2010

GOMES. A. L. Os Conselhos de politicas e de direitos.
Capacitaciao em Servico Social e Politica Social. M6dulo
4: O trabalho do assistente social e as politicas sociais.
Brasilia: CEAD, 1999.

GUERRA, Y. O projeto profissional critico: estratégias de
enfrentamento das condigdes contemporaneas da pratica
profissional. Servi¢o Social & Sociedade, Sao Paulo, ano 28, n.
91, p. 5-33, set. 2007.

LIMA, S. L. R. Movimentos Sociais ¢ a Cidade. In: Movimentos
sociais, saude e trabalho. BRAVO, M. I. S. (Org.). Rio de
Janeiro, ENSP/FIOCRUZ, 2010.

MARCONSIN, C.; SANTOS, C. A acumulacdo capitalista

e os direitos do trabalho: contradi¢@o historica que preside a
seguridade social. In: BEHRING, E. R.; ALMEIDA, M. H. T.
Trabalho e seguridade social: percursos e dilemas. Sao Paulo:
Cortez; Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2008.

MATOS, M. C. Assessoria e consultoria: reflexdes para o Servigo
Social. In: Assessoria, Consultoria & Servico Social. BRAVO,
M. L. S; MATOS, M. C. (Org.) . 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

MOTA, A. E. Cultura da Crise e Seguridade Social: um
estudo sobre as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social
brasileira nos anos 80 e 90. 4 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

70 Servico Social & Realidade, Franca, v. 20, n. 1, 2011.



MOTA, A. E. Questdo social e Servigo Social: um debate
necessario. In: Mota. A E. (org.) O Mito da Assisténcia
Social: ensaios sobre Estado, Politica e Sociedade. 2 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.

NETTO, J. P. Notas sobre a reestruturacao do Estado e a
emergéncia de novas formas de participacao da sociedade civil.

In: Carvalho et al. Politica Social: alternativas ao neoliberalismo.

Brasilia: UnB, 2004.

RAICHELIS, R. Democratizar a Gestao das Politicas Sociais
—um desafio a ser enfrentado pela sociedade civil. In: MOTA,
A. E. etal. (Org.). Servico Social e saude: formacao e trabalho
profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SALVADOR, E. Fundo Publico e seguridade social no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 2010.

VASCONCELOS. A. M. Servico Social e praticas democraticas
na saude. In: MOTA, A. E. et al. (Org.). Servico Social e satde:
formacao e trabalho profissional. Sao Paulo: Cortez, 2006.

Servico Social & Realidade, Franca, v. 20, n. 1, 2011.

71





